Deliberazione della Giunta Provinciale di Benevento n. ’Q - Cﬁ del __ & 1

Oggetto: Conferma della Provincia di Benevento alla partecipazione al progetto “Censimento
degli archivi amministrativi delle province”, seconda fase.

L’anno 2009 il giorno T RENTA del mese di D i€ B R presso la Rocca dei Rettori si é
riunita la Giunta Provinciale con I’intervento dei Signori:

1) Prof Ing Aniello CIMITILE - Presidente
2)  Avv.. Antonio BARBIERI - Vice Presidente
3) Dott. Gianluca ACETO - Assessore
4) Ing. Giovanni V. BELLO - Assessore
5)  Avv. Giovanni A.M. BOZZI - Assessore
6) Ing. Carlo FALATO - Assessore
7) Dr. Annachiara PALMIERI - Assessore
8) Dott. Nunzio PACIFICO - Assessore

9) Geom. Carmine VALENTINO - - Assessore

IL VICE SEG

¥

* L°’ASSESSORE PROPONENTE Giovanni Angelo Mos¢ BOZZI

o LA GIUNTA

Preso visione della proposta del Settore Gestione Economica istruita dalla dott.sa Filomena
LAZAZZ7ERA trascritta:

Premesso:

che nell’ambito dell’Unione delle Provincie d’Italia opera 1’organismo tecnico in materia di statistica
denominato CUSPI — Coordinamento degli Uffici di Statistica delle Province italiane — ad adesione
volontaria, che organizza le proprie attivita in raccordo con I’attivita istituzionale dell’UPI e con la sua
struttura organizzativa;

che il CUSPI ha come finalita quella di soddisfare gli obiettivi informativi e statistici dei suoi membri e
di collaborare con gli enti che fanno parte del Sistema Statico nazionale (SISTAN) e con altri organismi



simili, anche di altri paesi, al fine di favorire, sviluppare e divulgare le analisi statistiche; le attivita
culturali e di ricerca nel campo informativo e statistico, per le autonomie locali;

che la Provincia di Benevento ha aderito alla prima parte del progetto del CUSPI “Censimento degli
archivi amministrativi delle province” con nota 5501 del 25/07/2008 a firma del dirigente pro tempore
del Settore Finanza e Controllo;

che la Provincia di Benevento intende col presente atto approvare ’adesione al CUSPI per la
partecipazione alla seconda parte del progetto “Censimento degli archivi amministrativi delle province™;

Considerato:
che gli archivi della Pubblica Amministrazione costituiscono un patrimonio informativo di ampie
dimensioni e rappresentano una vera e propria risorsa per la statistica ufficiale;

che i vantaggi dell’utilizzo dei dati amministrativi per finalita statistiche sono costituiti dal risparmio
delle risorse necessarie per I’esecuzione delle rilevazioni, dalla riduzione dell’onere della risposta, che
gravano attualmente sui cittadini, le imprese e le organizzazioni sociali nonché dalla tempestivita ¢ dalla
copertura.delle informazioni;

che per le suddette finalita & prioritario individuare nell’ambito delle Province gli archivi dotati delle
caratteristiche tecniche necessarie per I’utilizzo a fini statistici, in accordo con la normativa vigente,
nazionale e comunitaria;

che I’individuazione di tali archivi pud avvenire esclusivamente attraverso una conoscenza approfondita
dei patrimoni informativi delle Province, attuabile attraverso un censimento puntuale ¢ dettagliato;

che nell’ambito delle proprie attivita il CUSPI si ¢ fatto promotore del progetto “Censimento degli
archivi amministrativi delle Province”, la cui realizzazione ¢& attuata attraverso la collaborazione tra
CUSPI, UPI e ISTAT, in accordo con quanto previsto dal protocollo di intesa CUSPI-UPI-ISTAT
siglato nel 2006 e tuttora vigente;

che il suddetto progetto, oltre a perseguire le finalita suesposte, consente all’Ente aderente di ottenere la
completa conoscenza del proprio patrimonio informativo e, conseguentemente, di tutta I’attivita svolta al
proprio interno, riferita ai trattamenti dei dati effettuati e alle banche dati in proprio possesso, in
relazione alle competenze di legge;

che le informazioni e i dati che si ottengono col “censimento degli archivi” sono altresi necessari per una
corretta stesura del Documento Programmatico sulla Sicurezza e del Regolamento per il trattamento dei
dati sensibili e giudiziari, entrambi adempimenti obbligatori previsti dal Codice per il trattamento det
dati personali /D.Lgs. 196/2003);

visto che il primo Piano generale del progetto, svoltosi a partire dal 2007 (per la Provincia di Benevento
- da Agosto 2008), a cui hanno aderito 37 Province italiane, ha dato ottimi risultati in ordine agli obiettivi
prefissati, presentati a Roma a febbraio 2009 e pubblicati nel volume “Gli archivi amministrativi delle
Province: una risorsa per la statistica ufficiale”, e raccoglie tuttora I’interesse Upi-Cuspi, dell’Istat e di
molte Province oltre a quelle aderenti;

Considerato che questa Provincia ha aderito e partecipato alla prima fase di progetto conseguendo 1
risultati prefissati;
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Visto il Secondo piano generale di progetto, trasmesso a cura del Cuspi e dell’Unione delle Province
italiane nel mese di ottobre 2009, che prevede la continuazione del precedente piano secondo tre
principali direttive — proseguimento dell’attivita di censimento e di costituzione di una banca dati
nazionale, approfondimento degli archivi in materia ambientale ¢ formazione — e con il quale sono
costituiti i coordinamenti nazionale e territoriale e una rete di assistenza oltre a ulteriori strumenti tecnici
volti ad agevolare le operazioni di censimento degli aderenti;

Vista, infine la nota n® 10171 del 25/11/2009 del Dirigente Settore Gestione Economica, inviata al Sig.
" Presidente, al Sig. Assessore Politiche per la gestione, innovazione e organizzazione
dell’ Amministrazione Provinciale, politiche per 'urbanistica e al Direttore Generale avente ad oggetto:
T “Progetto CUSPI “Censimento degli archivi amministrativi delle Provincie”. Parte seconda (2009/2011),
che ad ogni buon fine si allega in copia quale parte integrante e sostanziale del presente atto.

Esprime parere favorevole circa la regolarita tecnica della proposta.

Li, Il Dirigente del Settore

LA GIUNTA (
. . Lt (M A L\
Su proposta dell’ Assessore_Giovanni Angelo Mos¢ Bozzi  #~
A voti unanimi ‘
DELIBERA

per le ragioni e considerazioni in premessa esposte:

1) Di confermare la partecipazione al progetto “Censimento degli archivi amministrativi delle
province”, seconda fase, con le modalita previste dal piano di progetto stesso che prevede per la
Provincia di Benevento la funzione di Provincia referente per il sud-italia e isole oltre che il

- ruolo di modifica dell’applicativo usato per la raccolta dei dati;

2) Di dare atto che il coordinamento interno delle operazioni prevista dal progetto di che trattasi ¢
affidato al Settore Gestione Economica;

- 3) Che la spesa necessaria attualmente per far fronte al progetto ¢ quella derivante dalle risorse
umane impiegate nel progetto stesso per tutte le fasi ascritte al Settore Gestione Economica della
Provincia di Benevento.



Verbale letto, confermato e sottoscritto.

N. Qé , é Registro Pubbhcazmne v
Si certifica” Che la presente deliberazione € stata affissa all’Albo in data odierna, per rimanervi p r 15 giorni

consecutivi a norma dell’art. 124 del T.U. - D. Lgs.vo 18.8.2000, n. 267.
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La suestesa deliberazione ¢ stata affissa all’Albo Pretorio in data
comunicata ai Capigruppo ai sensi dell’art. 125 del T.U. — D. Lgs. vo 18.8.2000, n. 267.

SI ATTESTA, che la presente deliberazione ¢ divenuta esecutiva a norma dell’art. 124 el T.U. - D. Lgs. vo
18.8.2000, n. 267.
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Provincia di Benevento

Settore Gestione Economica

[/ e 3«”‘_“’:’ j
Prot. N° AC4F L Benevento, 25/11/2009

OGGETTO: Progetto del CUSPI “Censimento degli archivi amministrativi delle
Provincie”. Parte seconda (2009/2011).

Alla c.a. Sig. PRESIDENTE

Alla c.a. Sig. ASSESSORE POLITICHE PER LA GESTIONE,
INNOVAZIONE E ORGANIZZAZIONE
DELL'AMMINISTRAZIONE PROVINCIALE,
POLITICHE PER L'URBANISTICA

Alla c.a. DIRETTORE GENERALE

LORO SEDI

Nella nuova organizzazione dei Servizi e degli Uffici non & stato previsto
'Ufficio Statistica (Legge 16/11/39 n. 1823 e s.m.i.; D.Lgs. 267/2000; art. 117 comma
lett r) della Costituzione; Codice delle statistiche europee 25/05/2005; Direttiva n® 1
del 15/10/91 e n° 6 del 19/06/2008 dell'Istituto Nazionale di Statistica) che nella
precedente struttura organizzativa della Provincia di Benevento era individuato

all'interno del Settore ex Finanza e Controllo.

La prima parte del progetto Censimento degli archivi amministrativi delle
Province, a cui hanno aderito 37 Province (7 del SUD compresa Benevento) e i cui
risultati sono stati pubblicati nel rapporto &/ archivi amministrativi delle Province:
una risorsa per la statistica ufficiale sono stati presentati a Roma nel mese di

febbraio del 2009.

Provincia di Benevento - Settore Gestione Economica ~P.zza G. Carducci, 1 - Benevento
C.F.: 92002770623 - Tel. Dirigente 0824/774208 - fax 0824/774207
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Provincia di Benevento
Settore Gestione Economica

Si comunica, pertanto, alle SSLL. che il progetto per la realizzazione della
seconda fase potrebbe essere portato avanti dal gruppo di lavoro che gia ha
effettuato le attivitd della prima fase, e che si occuperebbe di quanto riportato sia
nella nota della Presidenza del CUSPT del 24/08/2009 che alla e-mail del 07/10/2009
“"Secondo piano di progetto” (che si allegano in copia) in cui vengono definiti i ruoli
attinenti alla Provincia di Benevento e le attivita e sottoattivitd da realizzare. Nello
stesso progetto viene indicato come termine per la conferma alla partecipazione
entro e non oltre il mese di dicembre 2009.

Nell'ambito del progetto si prevedrebbero i seguenti ruoli:
Dirigente: Dott.ssa Filomena Lazazzera
Responsabile del Procedimento: Dell'Orzo Anna
Gruppo di lavoro: Dell'Orzo Anna, De Vizia Maria Paola, Marchetti Nicola

e Carbone Rossana.

Il gruppo di lavoro come sopra costituito ha individuato, seguendo il Piano
generale di progetto messo a disposizione dal CUSPI, il Settore Politiche del Lavoro
per i Centri per |Impiego, il Settore Ambiente ed il Settore Agricoltura quali
“materie” da censire. Si sono cosi individuati un totale di 17 archivi di cui 8 gestiti con
fogli elettronici, 2 cartacei e 9 con data base di cui solo due interamente

informatizzati.

Infatti I'obiettivo iniziale del progetto era la costituzione di una base di dati
nazionale comprendente una serie di informazioni relative agli archivi provinciali, su
un tracciato record omogeneo e unificato, allo scopo di valutarne le potenzialita
informative e individuare quelli dotati delle caratteristiche necessarie a uno
“sfruttamento” a fini statistici dei dati. Questo obiettivo & stato nel tempo
rideterminato in una segmentazione della raccolta delle informazioni per materia e in
tempi susseguenti, per dare modo alle Province aderenti di "interiorizzare” il progetto
e di readlizzare al proprio interno una rete coordinata tra 'Ufficio di Statistica (o
'Ufficio individuato come referente del progetto) e le altre Aree/Settori per lo
svolgimento delle operazioni di censimento. Parallelamente, con gli incontri territoriali,
¢ stata curata la promozione e la sensibilizzazione sugli obiettivi principali del
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Provincia di Benevento
Settore Gestione Economica

progetto che la formazione sull'utilizzo dell'applicativo e sulle modalita di conduzione
del censimento.

La dilazione dei tempi ha consentito di rendere consapevolezza delle
potenzialita del progetto rispetto anche agli obiettivi interni delle Province
aderenti, vale a dire sullimportanza della conoscenza aggiornata del proprio
patrimonio informativo costituito dagli archivi amministrativi, al fine di evitare la
duplicazione e la sovrapposizione di rilevazioni di dati e di avviare processi di
semplificazione. Inoltre, ha giovato un pid agevole assolvimento degli adempimenti
imposti dalla normativa in materia di protezione dei dati personali.

Il successo delliniziativa ha determinato I'esigenza di ridefinire in corso
d'opera gli obiettivi previsti di medio e di lungo periodo, nonché l'opportunita di
rendere il censimento uno strumento degli Enti a carattere permanente.

Con la prosecuzione del progetto, seconda fase, si vuole: consolidare gli
obiettivi acquisiti e cioé la costituzione della base di dati nazionale: approfondire la
conoscenza degli archivi gid rilevati sulla materia "Ambiente” e prevedere la stesura
di studi di fattibilita sull'impiego statistico delle informazioni in essi contenute; fare
formazione sull'utilizzo di metodologie appropriate, di definizioni normalizzate e di
classificazioni standard rivolta agli addetti nella Pubblica Amministrazione che

detengono e aggiornano gli archivi.

Si resta in attesa di vostre comunicazioni in merito.

Distinti saluti.

Provincia di Benevento - Settore Gestione Economica -P.zza G. Carducci, 1 - Benevento
C.F.: 92002770623 - Tel. Dirigente 0824/774208 - fax 0824/774207
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Rosita Dell'Orzo

Da: Presidenza Cuspi [presidenza.cuspi@provincia.rovigo.it]

Inviato: lunedi 24 agostc 2009 11.01

A: Vignolo Marina; emma greco; Antonella Gentile; pasquale Volonta; Maria Teresa Mauro;
) Rossella Salvi; Rosita  Dell'Orzo; Antonella Sfettina; Paola D'Andrea

Oggetto: Fw: censimento archivi amministrativi bozza progetto

Allegati: Secondo Piano_prog_censarch_bozza15070¢.doc

Priorita: Alta

Cari colleghi, prima di procedere alla definizione finale e quindi all'invio a tutte le Province del Secondo
piano del progetto in oggetto, mi rivolgo alle Province alle quali, nel piano stesso, & stato attribuito un ruolo
di Responsabilita di attivita e/o sottoattivita, chiedendo a coloro che non abbiano ancora provveduto la

definitiva conferma, via posta elettronica.
Per semplicita riporto i ruoli descritti nella fase 6 "Articolazione della seconda fase del progetto”:

"ReSponsablh dell’attivita: Provincia di GE
Responsabili delle sottoattivita: Province di GE (nord), PU (centro), BN (sud e (F.2,F.3,F.4)
Fase H. Indagine sull’utilizzabilith dei dati raccolti in materia ambientale nella prima fase del
progetto

Responsabile dell’attivita: Provincia di PU

Resto pertanto in attesa di un sollecito riscontro e, ringraziando per la collaborazione, con l'occasione invio

cordiali saluti
Cinzia Viale

----- Original Message ~----

From: Presidenza Cuspi
To: Rossella Salvi ; Rosita Dell'Orzo ; Antonella Sfettina ; Vignolo Marina ; Paola D'Andrea : emma greco ;

Antonella Gentile ; Pasquale Volonta ; Maria Teresa Mauro

Sent: Thursday, July 16, 2009 12:06 PM
Subject: censimento archivi amministrativi bozza progetto

Ai colleghi responsabili degli Uffici di Statistica delle Province in indirizzo

Al responsabili del progetto "Censimento archivi amministrativi delle Province" in indirizzo

Al dott. Gaetano Palombelli - Upi

Sottopongo alla vostra attenzione il piano provvisorio della seconda fase del progetto Censimento archivi
delle Province.

Si tratta di una bozza che tiene conto della disponibilita a collaborare manifestata da alcune Province e che
contiene alcune proposte anche in relazione alla responsabilita di attivita e sottoattivita del progetio stesso.

Su queste proposte e sul senso generale del progetto - che tende a rendere permanente negli Enti lo



strumento del censimento degli archivi - oltre che, naturalmente, sul ruolo attribuitovi, chiedo di esprimere
le vostre opinioni e suggerimenti.

E una bozza che puo essere utilizzata all'interno dei rispettivi Enti per acquisire gli elementi che mi sono
necessari per poi procedere definitivamente all'attribuzione dei ruoli.

Sulla base delle vostre osservazioni - che vi chiederei di farmi pervenire appena possibile - e di quelle
dell'Istat - che sta verificando quanto di competenza - sara steso il piano definitivo che conto di inviare a
tutte le Province nel mese di settembre prossimo.

Resto in attesa dei riscontri richiesti e con 'occasione vi informo che sard in ferie dal 3 al 17 agosto
compresi.

Cordiali saluti a tutti

Cinzia Viale

Provincia di Rovigo

Servizio Statistica e Protezione dati personali
Via Ricchieri detto Celio, 10

45100 Rovigo

telefono +39 0425 386254

fax +39 0425 386250

cellulare +39 329 8328689

(@: cinzia.viale@provincia.rovigo.it
W WWW.provincia.rovigo.it
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Rosita Dell'Orzo

Da:
Inviato:
A:

Cc:
Oggetto:
Allegati:

Presidenza Cuspi [presidenza.cuspi@provincia.rovigo.it]

mercoledi 7 otiobre 2009 10.21

Rosita Dell'Orzo; Paola D'Andrea; Paola Giacomello; Paclo Dominioni: Paolo Montanari;
Pasquale Vacirca; Pasquale Volonta: Patrizia Benassi; Patrizia Menichelli; Prov.
Ogliastra, Ass. Franco  Murgia; Prov.Ogliastra, Giampietro Murru; Raffaella Gagliardi:
Renato Maglio; Rita Sardelli; Roberta Cafiero; Roberta  Cuffiani; Roberta Righi; Roberto
Garzotto; Roberto Lago; Rosamaria Fanelli; Rossana Biagioni; Rossella Papa;
Rossella Salvi: Sabrina Trovarelli; Salvatore Sorbello: Sandro Pascarelli; Simonetta
Fedeli; Stefania Borgani; Stefania Sollai; Stefano Santi Ufficio; Stefano Strozzieri;
Teresa Ammendola; Tommaso La Mendola; valentina.biancuzzi@provincia.gorizia.it;
Vignolo Marina; Vincenzo Evangelisti; Vittorio Quaglia

Manlio Calzaroni; Ennio Fortunato; Luigi Costanzo

Censimento archivi amministrativi. Invio piano di progetto, seconda fase.
Cuspi_trsm_procensarch280909. pdf; Secondo piano progetto.pdf

Al Responsabili degli Uffici di Statistica delle Province
Con la presente Vi trasmetto il Piano generale del progetto "Censimento degli archivi amministrativi

delle Province” - Seconda Parte con la relativa lettera di presentazione, a cui fara seguito l'invio da parte
dell'Unione delle Province Italiane ai Presideni, ai Direttori e ai Segretari Generali delle
Province. Auspicando la massima adesione da parte Vostra, colgo l'occasione per porgere cordiali saluti

Cinzia Viale

Presidenza Cuspi

c/o Provincia di Rovigo

Servizio Statistica e Protezione dati personali
Via Ricchieri detto Celio, 10

45100 Rovigo

telefono +39 0425 386254

fax +39 0425 386250

cellulare +39 329 8328689
@: cinzia.viale@provincia.rovigo. it

W WWWw.provineia.rovigo.it




Coardinamerto degli Upfici di Statistica
delle Pravince Jtalicne

Rovigo, 7 ottobre 2009

Al Direttore dell’Unione Province [taliane
dott. Piero Antonelli

Ai Responsabili degli Uffici di Statistica
delle Province Italiane

e, p-c. Al Direttore Centrale Dati e archivi amministrativi e registri
statistici - ISTAT
dott. Manlio Calzaroni

“ “  Ai Componenti del Gruppo di lavoro
UPIISTAT/CUSPI:
dott. Luigi Costanzo — ISTAT
dott. Ennio Fortunato — ISTAT
dott. Gaetano Palombelli — UPI
dott. Pasqmle Volonta — Provincia di Asti

Dell'Orzo 'niProvmcm 1 Benevento

dott.ssa Antonella Sfettina — Provincia di Genova
dott.ssa Paola D'Andrea— Provincia di Pesaro Urbino
dott.ssa Rossella Salvi — Provincia di Rimini
dott.ssa Maria Teresa Mauro — Provincia di Siena

Oggetto: Censimento degli archivi amministrativi delle Province.
Trasmissione del Piano generale di progetto — seconda parte.

In considerazione dei ragguardevoli risultati ottenuti con la prima parte del progetto “Censimento degli
archivi amminisirativi delle Province”, svoltasi nel 2007 e 2008 e illustrati nella pubblicazione presen-
tata a Roma il 17 febbraio scorso, I'Unione delle Province Italiane, il suo organismo tecnico C.U.S.P.l. e
I'Istituto Nazionale di Statistica hanno avviato la seconda parte. La principale motivazione che ha stimo-
lato il proseguimento di questa fattiva collaborazione ¢ il notevole consenso manifestato dalle Province
all'iniziativa, ritenuta uno strumento “strategico” finalizzato soprattutto alla razionalizzazione deile ri-
sorse.

Con la presente trasmettiamo il Piano generale di progetto — seconda parte, che ne descrive le prossime
linee di sviluppo. le modalita di prosecuzione e le relative azioni, sostanzialmente riconducibili a tre {i-
loni principali: il consolidamento degli obiettivi fino ad ora raggiunti e il proseguimento della raccolta
delle informazioni, l'approfondimento delle potenzialita informative degli archivi gia individuati in ma-
teria ambientale e la realizzazione di un percorso formativo per la tenuta e 'aggiornamento degli archivi
amministrativi.

Al fine di agevolare le operazioni di rilevazione e di aggiornamento costante delle basi dati, ¢ stato sem-
plificato il tracciato record dell'applicativo locale precedente. Inoltre ¢ stata costituita una rete territoria-
le di assistenza tecnica e di coordinamento, a supporto degli Uffici delle Province partecipanti al proget-

to.




Sottoponiamo pertanto alla Vostra attenzione I'allegato Piano di progetio, aprendo nel contempo Ia
. fase di raccolta delle nuove adesioni delle Province interessate; per la partecipazione ¢ richiesta
una formale conferma anche da parte delle Province gia aderenti che intendono continuare.

Le comunicazioni di adesione e di conferma dovranno essere fatte pervenire alla Presidenza del CUSP]
c/o Provincia di Rovigo — via Ricchieri detto Celio. 10 — Rovigo, oppure via posta elettronica all’indi-
rizzo presidenza.cuspi@provincia.rovigo.it, o via fax al n. 0425 386250, entro e non oltre il mese di di-
cembre del 2009. Successivamente saranno inviati I"applicativo, la relativa Guida alla compilazione, le
informazioni relative al supporto tecnico/formativo e tutte le indicazioni necessarie allo svolgimento del
censimento.

Cogliamo I'occasione per informare che questa nuova fase del progetto sara presentata nel corso degli
incontri “Le Province per il rilancio del Sistema Statistico Nazionale”, frutto della collaborazione previ-
sta dal protocollo d'intesa UPI-CUSPI/ISTAT, in programma nei prossimi mesi, il primo dei quali si &
tenuto a Pisa il 5 ottobre e che la documentazione dj progetto ¢ disponibile sul sito del Cuspi all'indiriz-

z0 internet www.upinet.it/cuspi.

Auspicando la massima adesione, inviamo i piu cordiali saluti.

IL PRESIDENTE
- Cinzia Viale -

ng \«“ o Lo

Per informazioni:
Provincia di Benevento: dott.ssa Rosita Dell'Orzo, anna.dellorzo@provinciabenevento. it

Provincia di Genova: dott.ssa Antonella Sfettina e dott.ssa Marina Vignolo, cdg@provincia.genova.it
Provincia di Pesaro-Urbino: dott.ssa Paola D'Andrea, p.dandrea@provincia.ps.it
Provincia di Rovigo: dott.ssa CinziaViale, censimento.archivi@provincia.rovigo.it; dott.ssa Donatella

Bolognese, donatella.bo!ognese@provincia.rovigo.it



Coordinamento degli Uffici di Statistica
= delle Province Itahane

11 censimento degli archivi amministrativi delle Province

Piano generale di progetto — seconda parte

(PROGRAMMA STATISTICO NAZIONALE 2008-2010 — RILEVAZIONE PRO-0001)

1. Premessa
Nell’ambito di una collaborazione tra il Coordinamento degli Uffici di Statistica delle Province Ita-

liane, I'Unione delle Province e I’Istituto Nazionale di Statistica, ¢ stato avviato nel 2007 il progetto
Censimento degli archivi amministrativi delle Province, a cui hanno aderito 37 Province € i cui ri-
sultati, pubblicati nel rapporto Gli archivi amministrativi delle Province: una risorsa per la statisti-
ca ufficiale, sono stati presentati a Roma nel mese di febbraio del 2009.

11 successo dell’iniziativa, ampiamente decumentato nella pubblicazione, I’esigenza di ridefinire in
corso d’opera gli obiettivi previsti di medio e di lungo periodo, nonché la considerazione delle ri-
sorse impiegate hanno convinto i soggetti promotori dell’opportunita di rendere il censimento uno
strumento degli Enti a carattere permanente.

L’obiettivo iniziale del progetto era infatti la costituzione di una base di dati nazionale compren-
dente una serie di informazioni relative agli archivi provinciali, su un tracciato record omogeneo
unificato, allo scopo di valutarne le potenzialita informative e individuare quelli dotati delle caratte-
ristiche necessarie a uno “sfruttamento” a fini statistici dei dati. Questo obiettivo ¢ stato nel tempo
rideterminato in una segmentazione della raccolta delle informazioni per materia € in tempi susse-
guenti, per dare modo alle Province aderenti di “interiorizzare™ il progetto e di realizzare al proprio
interno una rete coordinata tra I’Ufficio di Statistica (o I'Ufficio individuato come referente del pro-
getto) e le altre Aree/Settori per lo svolgimento delle operazioni di censimento. Parallelamente, con
gli incontri territoriali, & stata curata la promozione e la sensibilizzazione sugli obiettivi principali
del progetto ed ¢ stata fatta formazione sull’utilizzo dell’applicativo e sulle modalita di conduzione
del censimento.

La dilazione dei tempi ha consentito di creare consapevolezza sulle potenzialita del progetto ri-
spetto anche agli obiettivi interni delle Province aderenti, vale a dire sull’importanza della cono-

scenza aggiornata del proprio patrimonio informativo costituito dagli archivi amministrativi, al fine



di evitare la duplicazione e la sovrapposizione di rilevazioni di dati ¢ di avviare processi di
semplificazione; inoltre ha giovato un pit agevole assolvimento degli adempimenti imposti dalla
normativa in materia di protezione dei dati personali. Ulteriori finalita di utilizzo dei risultati siste-

matizzati del censimento degli archivi sono stati descritti nella pubblicazione suddetta, che fa riferi-

mento a concrete esperienze.

2. La prosecuzione del progetto: la seconda fase

Come anzi detto, 'esperienza condotta ha portato il Cuspi, insieme coll’Upi e coll’Istat, a riflettere
sul percorso da intraprendere per dare un seguito al progetto — attuandone una “seconda fase” — e
valorizzarne cosi al massimo i risultati gia conseguiti.

La discussione svolta ha portato all’individuazione di tre principali “filoni” sui quali impostare la
collaborazione per il proseguimento del progetto: il primo & di consolidare gli obiettivi acquisiti e

cio¢ la costituzione della base di dati nazionale, contmuando con la raccolta delle informazioni dalle

Province sugli archivi rilevati, in analogia a quanto reahzzato con lé materla “Ambxente” ulla qua-
le si ¢ concentrata |’attenzione nella precedente fase. In questo filone si mser]sce anche la. prosecu-
zione dell’attivita di sensibilizzazione nei confronti delle Province che non hanno ancora aderito sia
con momenti pubblici aventi il duplice scopo di promuovere e di formare, sia con la costituzione di
una rete territoriale di assistenza tecnica e organizzativa. Un secondo filone & strettamente legato
alla fase di approfondimento della conoscenza degli archivi gia rilevati sulla materia “Ambiente” e
prevede la stesura di studi di fattibilita sull’impiego statistico delle informazioni in essi contenute.
Un terzo ambito riguarda la formazione sull’utilizzo di metodologie appropriate, di definizioni nor-

malizzate e di classificazioni standard rivolta agli addetti nella Pubblica Amministrazione che de-

tengono e aggiornano gli archivi amministrativi.

3. Gli obiettivi

[ tre suddetti principali filoni di attivita fanno capo al principale obiettivo: mettere in atto gli oppor-
tuni interventi per dare al censimento degli archivi la connotazione di strumento permanente delle

Province. Si trattera quindi di progettare attivita di tipo operativo da un lato e di sensibilizzazione

dall’altro.

4, Gli strumenti e le modalita di utilizzo

Sulla base dell’esperienza sin qui condotta ¢ stato rivisto il tracciato record adottato per rendere pit
semplici e agevoli le operazioni di rilevazione delle informazioni.
In questo senso, nelle maschere dell’applicativo sono stati eliminati, sostituiti, o modificati alcuni

campi contenenti informazioni che hanno presentato oggettive difficolta di reperimento o hanno
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creato problemi di comprensione o sono risultati effettivamente superflui ai fini degli obiettivi di
progetto.

Nell'applicativo locale & stata mantenuta e migliorata, inoltre, la parte relativa alle informazioni uti-
li per gli adempimenti delle Province in materia di protezione dei dati personali, le quali rimarranno
a uso esclusivo dell’Ente di appartenenza e non saranno comunicate all’esterno (la funzionalita di
esportazione dei file di testo per I’applicativo web, prevista nell’applicativo locale, non conterra per-
tanto 1 relativi campi). Nel contempo si sta valutando la possibilita di realizzazione di un applicativo
open source.

L’applicativo in linea prevede dal sito del CuspiI’inserimento via web dei dati o l'acquisizione del
file di esportazione generato dall'applicativo locale; i dati raccolti saranno conferiti in un unico da-
tabase all'lstituto Nazionale di Statistica per la costituzione della base dati nazionale e per I'analisi
det risultati; cid rappresenta una significativa novita in termini di economie di scala, sicurezza e sal-

vaguardia dei dati e delle transazioni.

5. Il gruppo di lavoro e i ruoli
I nuovo gruppo di lavoro Cuspi/Istat/Upi, rivisto rispetto al precedente in funzione dei nuovi obiet-

tivi, € — per quanto riguarda gli enti locali — cosi composto: il coordinamento nazionale e la dire-

zione del progetto sono affidati alla Provincia di Rovigo, i ':éfgg;dmarr{ént terr

centro e del sud ; ééléﬁfsono affidati rispettivamente alle Province di Genova, Pesaro-Urbino e Be-

“H_,v‘enf;c;;:agiscono da supporto tecnico le Province di Asti, Siena e Rimini. I coordinamenti territo-

riali e i referenti tecnici organizzano I’attivita in diretto collegamento con la direzione del progetto.

Ciascun membro, all’interno del gruppo, ha la responsabilita d’una attivita o sottoattivita del

progetto; spetta poi a ciascuno collaborare coi restanti componenti del gruppo per lo svolgi-

mento deile altre attivita/sottoattivita.

Il ruolo dell’Istat nell’ambito del progetto prevede lo svolgimento delle seguenti attivita:

1) supervisione/consulenza per la modifica del tracciato record del questionario di rilevazione e
della stesura della relativa Guida alla compilazione;

2) formazione su due versanti: gli aspetti metodologici del progetto e le problematiche relative al-
I"utilizzazione a fini statistici dei dati di fonte amministrativa;

3) raccolta dei metadati degli archivi delle Province in una base dati ospitata presso I'Istituto;

4) individuazione e analisi degli archivi rilevanti ai fini della produzione statistica ufficiale;

5) approfondimenti sulle potenzialita degli archivi amministrativi in materia ambientale detenuti
dalle Province, le cui informazioni sono state raccolte nella prima fase.

La Provincia di Rovigo si occupa di: direzione e coordinamento generale; stesura del progetto; indi-

viduazione di gruppi di Province aderenti su base regionale o interregionale; organizzazione dell’as-
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sistenza tecnica secondo criteri oggettivi di precedenza ¢/o urgenza; presentazione del progetto nej
momenti di pubblicizzazione/formazione previsti.

Le Province di Genova, Pesaro-Urbino ¢ di Benevento sj occupano — rispettivamente’ per rord, -

o ¢ sud/isole — di: coordinamento de progetto a livello Iocale:j ‘promozxone del pro ett

azione dei ﬁle record prodotti dalle Pi ovince aderenti.
1 coordmaton del progetto sottoporranno le base di dati delle Province del territorio di rispet-
tiva competenza a completi e accurati controlli, richiederanno alle Province partecipanti ogni
modifica atta a garantire la qualita delle basi di dati stesse e provvederanno successivamente
ad effettuare eventuali proéedure di omogeneizzazione e la validazione delle basi di dati, che le
singole Province riverseranno sul sito del Cuspi.

Le Province di Asti, Rimini e Siena fungono da riferimento per I’assistenza tecnica territoriale ri-
spettivamente nel nord, nel centro e nel sud/isole, secondo il piano organizzativo stabilito dal coor-
dinamento nazionale.

L’Upi s’incarica della modifica dell’applicativo on-/ine, allineandone il tracciato record con quello
locale; il secondo compito dell’Upi ¢ relativo alla presentazione del progetto nei momenti di pubbli-
cizzazione/formazione previsti e al coinvolgimento delle Unioni regionali delle Province nell’inizia-
tiva. L'Upi si occupa inoltre dell'individuazione di forme di collegamento del progetto con altre ini-

ziative di innovazione nella Pubblica Amministrazione e di eventuali fonti dj finanziamento.

6. Articolazione della seconda fase del progetto

IT progetto s’articola in una serie di attivita, comuni ovvero specifiche di un filone, suddivise in sot-
toattivita; di ciascuna attivita si fanno carico uno o piu partecipanti al gruppo di lavoro, secondo la

ripartizione dei compiti riportata nelle seguenti tabelle.

Attivita comuni

| Attivita | A. Ideazione e pianificazione generale ]

Responsabile dell’attivita e delle sottoat- | Provincia d; RO |

tivita

| Durata Marzo 2009 — ottobre 2009

Descrizione In questa attivita vengono redatti i documenti dj pro-
getto e si pongono tutte le premesse per la sua corretta
gestione.

Sottoattivita A.l. stesura delle linee fondamentali de] progetto;
A.2.suddivisione del progetto in fasi e attivita;
A.3. stesura del cronoprogramma

L A.4. assegnazione dei ruoli e dei compiti;
A.S. invio del progetto a tutte le Province.




Attivita A. Ideazione e pianificazione generale

Prodotti Piano generale del progetto; documenti complementari |
" di progetto.

Attivita B. Dlrezwne/coordmamento e promozione del pro-

oetto

Responsabile dell’attivita

Provincia di RO

Responsabili delle sottoattivita

Province di RO (B.1, B.2, B6); Provincia di GE (nord)
PU (centro), BN (sud i -
B4

Durata

Da marzo 2009

Descrizione

In questa attivita si svolgono gli incontri periodici del
Gruppo di lavoro per la verifica e la discussione dei
problemi riscontrati. E compresa la stesura d’un rap-
porto finale sull’andamento e sui risultati del progetto,
per le tre zone e a livello nazionale. Si inseriscono
inoltre le attivita di promozione del progetto che i re-
sponsabili dovranno attivare con le modalita ritenute
piu opportune (interventi in convegni, contatti, ecc.)

Sottoattivita

BA.

B.7. stesura dir pporti annuali (zo

B.L. Dxrezxone del progetto;
B.2. gen ale del progetto;

B.3..¢

B.6. ir periodici di coordinamento e di verifica
(indicativamente trxmestrah per il primo anno e
successivamente semestrali);

Prodotti

Incontri; rapporti periodici.

Attivita

one interna al progetto

C. For

Responsabile dell’attivita

Istat

Responsabili delle sottoattivita

Provincia di GE (nord), PU (centro), B} ud e ole)|

(C.1); Istat (C.2)

Durata

Gennaio 2010 — dicembre 2010

Descrizione

In questa attivita si forniscono agli operatori delle Pro-
vince aderenti nozioni e strumenti conoscitivi sulla
conduzione del progetto ¢ I'impiego dell’applicativo;
sono compresi anche gli incontri dei coordinamenti e
dei referenti tecnici per la definizione dell'assistenza
tecnica.

Sottoattivita C.1. Incontr 7
C.2. Incontri de1 "coordmameml e dex referentl tecnici
di progetto
Prodotti Seminari formativi e di studio; incontri operativi infor-
mali.
Note Oltre agli incontri formativi, le Province interessate a

chiarimenti operativi potranno organizzare colle Pro-
vince responsabili delle sottoattivita incontri informali
di discussione su aspetti pratici del progetto.
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Attivita C. Formazione interna al progetto ]
L'ativita di formazione potrd essere eventualmente
estesa anche alle Province non aderenti che manifesti-
no comungue un interesse alle tematiche del progetto. |

Attivita del primo filone

Attivita = D. Raccolta d / esioni e delle col
partecipazione; individuazione delle ulte
e T e - |rie da censire e distribuzione su base regionale
Responsabile dell’attivita Provincia di RO
Responsabili delle sottoattivita Provincia di RO (D1); Provincia di RO, Istat (D2);
Province di GE (nord), PU (centro), BN (su
(D3, D4
Durata Annuale; mese di dicembre
Descrizione In questa attivita & compresa la raccolta annuale delle

nuove adesioni e sono definite, sempre con cadenza
annuale e coordinando le scelte su base regionale, le
nuove materie — dopo la materia “Ambiente” trattata
nella prima fase del progetto — da sottoporre al censi-
mento.

Sottoattivita D.1. Raccolta delle formali conferme della partecipa-

zione e delle nuove adesioni al progetto.

D.2.Individuazion
'D.3.Individuazi

gt

+-Attribuzion rie da censire alle Pr
_aderenti; su base regionale o interregionale
Prodotti Elenco degli aderenti; lista delle nuove materie da con-
siderare e dei singoli archivi; gruppi regionali o inter-
regionali di Province

Note Qualora si ottenga la partecipazione al progetto di piu
Province di una singola Regione, al fine di ottimizzare
i tempi ¢ la qualita del lavoro. ciascuna Provincia di
queste curera ["analisi di una o pilt materie in particola-
re, mettendo successivamente a disposizione degli altri
Enti le basi di metadati ottenute, da utilizzare come
traccia per il censimento del proprio Ente.

Fase E. Modifica delPapplicativo ed erogazione d
sistenza tecnica ' ' v

Responsabile delle attivita |Provincia diBN

Responsabili delle sottoattivita Provincia di RO (E.1); Province di BN (E.2); Upi

(E.3); Istat (E.4); Province di AT (nord), RN (centro),
SI (sud e isole) (E.5).

Durata Da luglio 2009

Descrizione In questa attivita vengono modificate e aggiornate le
due interfacce applicative (versione locale e versione
web) gia impiegate nella prima fase del progetto.
Sono stabilite le modalitad di erogazione ed effettuati
gli interventi di assistenza tecnica.

Sottoattivita E.1. modificazione del tracciato record:
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fFase

E. Modifica dell’applicativo ed erogazione dell’asq
sistenza tecnica

E 2. “modificazione dell’ applicativo — versione locale,
con verifica fattlblhta, eventuale sviluppo ap-
phcatxvo in open-source; '

E.3. modificazione dell’ apphcatxvo — versione web;

E.4. modificazione e revisione della Guida alla com-
pilazione/Manuale d uso,

E.5. erogazione (anche su richiesta) di assistenza tec-
nica e operativa alle Province aderenti, secondo il
piano organizzativo stabilito dal coordinamento
nazionale.

Prodotti

Versione aggiornata e rinnovata dell’ applicativo pel
censimento degli archivi (versioni locale e web); do-
cumentazione tecnica riveduta sull’ applicativo (ver-
sioni locale ¢ web); prestazioni di assistenza tecnica.

Note

Viene sviluppata una maschera di inserimento piu

“snella”, apportando delle modifiche sulla base dell’e-
sperienza di censimento precedente. In questa fase
rientrano anche le prestazioni di assistenza tecnica da
erogarsi sia telefonicamente che personalmente, in in-
contri ad hoc tramite accordi locali ma secondo un’or-
ganizzazione definita a livello nazionale. Sara attiva a
questo scopo, fin dall’avvio del progetto, I’indirizzo
di posta elettronica censimento. archivi@provincia.ro-
vigo.it, a cui inviare tutte le richieste che saranno smi-
state ai referenti tecnici sul territorio.

| Fase

ne del censxmenfo s~raccolta del datl

Responsablh dellattivita

Provmma di GE

Responsabili delle sottoattivita

Provincia di RO (F.1); Province di GE (nord), PU
(centro), BN (sud e ‘xsole) "E3, F4, E.5); Istat

Durata

Da gennaio 2010

Descrizione

.

L’applicativo in versione locale verra messo a disposi-
zione per le Province gia aderenti che confermeranno
la partecipazione al progetto. Per le nuove Province
che intendono aderire al progetto, la distribuzione del-
I"applicativo verra fatta previa formale adesione,

Sottoattivita

F.1. Distribuzione applicativo (Versmne ocale)
F2 1toraggxo delle operazioni censuarie per zone
F.3:Revisione dei file record relatw; agh archivi delle|
Pro mée aderenti, perzone
F. Or ogeneizzazione delle n rmazmm contenute,
nei file record relativi agli archivi delle Province ade- |
renti, per zone
F.5. Validazione delle basi dati delle singole Province
vio alle stesse per il caricamento sull’ applicativo |-
via web sul sito del Cuspi
F.6. raccolta dei metadati degli archivi delle Province
in una base dati nazionale

Prodotti

Base dati nazionale decli archivi amministrativi delle
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Fase

|F. Conduzione del censimento e raccolta dei dati

| Province

Attivita

G. Esame delle banche dati delle nuove materie

Responsabile dell’attivita e delle sottoat-
tivita

Istat

Durata

Da gennaio 2010

Descrizione

Sulle materie individuate I’Istat verifica I’esistenza di
uno o piu archivi dotati delle caratteristiche strutturali
necessarie per la valutazione dell’impiego per finalita
statistiche.

Le basi dati provinciali ottenute mercé le operazioni
censuarie sono inviate all’Istat che le analizza e ne
verifica le caratteristiche tecniche individuando quelle
suscettibili di utilizzazione a fini statistici.

Sottoattivita

G.1.Ricognizione dei contenuti degli archivi censiti
per individuare le fonti pit rilevanti rispetto agli obiet-
tivi di produzione della statistica ufficiale;

G.2.Analisi degli archivi ritenuti rilevanti con valuta-
zione: a) della copertura settoriale e territoriale delle
popolazioni statistiche d’interesse; b) dell’accuratezza
(entitd e caratteristiche dell’errore non campionario);
¢) della coerenza (verifica delle definizioni e classifica-
zioni adottate); d) della regolarita (verifica delle moda-
litd/procedure di aggiornamento); e) della verificabilita
(disponibilita di documentazione del processo).

Prodotti

Banca dati nazionale finale delle ulteriori materie ana-
lizzate.

Note

Le valutazioni saranno condotte su campioni degli ar-
chivi trasmessi nel rispetto delle norme vigenti in ma-

teria di protezione dei dati personali.

Attivita del secondo filone

Attivita | H. Indagine su
- L s | materia ambientale nella prima fase del progetto

Responsabile dell’attivita Provincia di PU

Responsabili delle sottoattivita Istat (H.1)

Durata Ottobre 2009 — ottobre 2010.

Descrizione In questa fase, acquisiti i metadati sulla materia “Am-
biente” analizzata nella prima fase del progetto, ver-
ranno considerati i dati propriamente detti, appartenen-
ti ai vari archivi censiti nella materia de qua, per valu-
tarne gli impieghi a fini di statistica pubblica.

Sottoattivita H.1.Approfondimento delle informazioni con gl
esperti di settore

Prodotti Studio di fattibilita; esempi d’impiego a fini di statisti-

L ca pubblica.




Attivita del terzo filone

" Attivita

I. Attivita di formazione sulla gestione/utilizzazione
di archivi amministrativi a fini statistici

Responsabile dell’attivita

Istat

Responsabili delle sottoattivita

Provincia di RO (1.1, 1.2, 1.3); Istat (1.2, 1.3)

Durata

Gennaio 2010 - dicembre 2010

Descrizione

In una prima fase questa attivita consistera in una rico-
gnizione del fabbisogno formativo degli operatori stati-
stici e degli altri addetti alla creazione e alla gestione di
archivi nelle Amministrazioni provinciali.

Si passera quindi alla definizione di un modulo formati-
vo di una o due giornate, da replicare in una serie di se-
minari territoriali, presumibilmente organizzati a livello
interregionale (Nord, Centro, Mezzogiormo).

I seminari verteranno sia su problematiche di carattere
generale connesse all’utilizzazione delle fonti ammini-
strative per fini statistici (docenza Istat, con I’eventuale
coinvolgimento di accademici), sia sulla presentazione
di esperienze pratiche di buona gestione/valorizzazione
di dati amministrativi (docenza Cuspi).

Sottoattivita

I.1. Ricognizione del fabbisogno formativo (consulta-
zione via e-mail, gennaio-marzo 2010, Provincia di
RO)

1.2. Definizione del modulo formativo e del programma
dei seminari (aprile-maggio 2010, Istat e Provincia di
RO)

I.3. Seminari territoriali (date da definire, Istat e Provin-
ciadi RO)

7.1 tempi

Entro il mese di ottobre 2009, a cura della Presidenza del Cuspi, il piano di progetto sara inviato a

tutte le Province; la comunicazione per I’adesione o per la conferma per la partecipazione al presen-

te progetto dovra essere inviata entro e non oltre il mese di dicembre del 2009.

Poiché I’intero progetto ¢ finalizzato a rendere permanente lo strumento del censimento degli archi-

vi nelle Province, sara data la possibilita ad ogni Provincia di manifestare il proprio interesse all”ini-

ziativa e partecipare alle attivita formative in vista di una successiva entrata a pieno titoio nel siste-

ma. Le successive adesionl saranno raccolte annualmente entro il 31 dicembre.

Agli Enti partecipanti sara successivamente distribuito il nuovo applicativo insieme colla Guida per

la compilazione e [’uso.

Le verifiche sullo stato di avanzamento dei lavori sono previste con cadenza mediamente trimestrale

per il primo anno e semestrale per gli anni successivi; I’invio delle basi di metadati rilevate ¢ previ-

sto entro il mese di dicembre, la fase di esame delle banche dati entro febbraio dell’anno successivo.

La verifica annuale conclusiva, riassuntiva di tutto il lavoro fatto e dell’eventuale revisione della




programmazione, avverra nel mese di marzo.

Per il primo anno di progetto tali scadenze sono, rispettivamente: a marzo, a giugno e a settembre
del 2010 per le verifiche periodiche; durante il corso del 2010 e comunque entro dicembre potranno
essere inviate le basi di metadati; entro febbraio del 2011 sara effettuato "esame dei dati rilevati; a
marzo del 2011 ¢ previsto un incontro per la verifica generale.

In generale, il cronoprogramma della seconda fase del progetto puo essere cosi riassunto:

£ | 2009 2010 2011

gmamo]asondgfmalmgl‘a[s‘ondgf

B

C

D~

E

Vo

G 1

I S—
8. 1 costi

Anche la seconda fase del progetto prevede la copertura dei costi a carico dei soggetti partecipanti.
Gli applicativi e la loro revisione sono frutto di un investimento autonomo del Cuspi (versione loca-
le) e dell’Upi (versione web) e sono forniti gratuitamente alle Province aderenti.

A carico dei singoli Enti restano sempre i costi interni (di personale, per I’eventuale acquisto di ma-
teriale informatico ecc.).

A carico dell'Istat sono le spese relative agli oneri assunti col presente piano di progetto.
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