13 MAR: 2014

La presente deliberazione viene affissa il all’Albo Pretorio per rimanervi 15 giomi

3k PROVINCIA DI BENEVENTO

Deliberazione del Commissario Straordinario
con i poteri della Giunta Provinciale di Benevento n. 33 del_ | 2 AR 2014

Oggetto: Trasferimento dei siti di stoccaggio ecoballe, gia oggetto di sequestro, ubicati a
Fragneto Monforte (loc. Toppa Infuocata) ed a Casalduni (area adiacente allo
S.T.LR.), alla soc. provinciale Samte s.r.l.
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L'anno duemilaquattordici il giomo d P del mese di marzo presso la Rocca dei Rettori &

presente il Commissario Straordinario prof. Ing. Aniello Cimitile per deliberare sull’argomento in oggetto
indicato.

Partecipa il Segretario Generale Dott. Mario Bianchino

IL COMMISSARIO STRAORDINARIO

Presa visione della Relazione Istruttoria del Servizio Gestione Integrata Rifiuti e Programmazione

Ambientale, qui di seguito trascritta:

Premesso che

* per effetto del D.L.195/2009 (conv. in L.26/2010) si & proceduto al superamento della cosiddetta fase
“Emergenza Rifiuti” in Campania, a mezzo dell’affidamento ex lege del Ciclo Integrato dei Rifiuti alle
Amministrazioni Provinciali e per esse alle costituite Societa Provinciali, (nella fattispecie SAMTE srl
costituita in data 30-12-2009 per atto del Notaio Ambrogio Romano);

* la Provincia di Benevento, al fine di dare attuazione alle previsioni di cui alla L.R. n.4 del 28 marzo
2007 e ss.mm.ii. e di cui alla L. n.26 del 26-02-2010 recante disposizioni urgenti per la cessazione dello
stato di emergenza in materia di rifiuti nella Regione Campania, ha conferito alla Societa Samte s.r.l. la
gestione del Ciclo Integrato dei Rifiuti e dei relativi siti di stoccaggio dei rifiuti, delle discariche e degli
impianti di proprietd o in possesso della Provincia medesima, per il trattamento, la trasferenza, lo
smaltimento, il recupero ed il riciclaggio dei rifiuti;

* lasocieta Samte s.r.l., pertanto, svolge ex lege la gestione del Ciclo Integrato Rifiuti e degli impianti ad
©5S0 strettamente connessi come funzione meramente strumentale rispetto alla Provincia che esercita
attivita di direzione e coordinamento nei confronti della Samte anche attraverso I’esercizio del controllo
analogo;

» sul territorio provinciale sono ubicati alcuni impianti dismessi (discariche esaurite ¢ siti di stoccaggio
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ccoballe), tutti non rientranti nel Ciclo Integrato dei Rifiuti del territorio provinciale, tra cui i siti di
stoccaggio di ecoballe di Fragneto Monforte (Toppa Infuocata) e di Casalduni (area adiacente allo
S.T.I.R.), gia sotto sequestro (Provvedimenti n. 15940 R.G.N.R. e n. 21810/04);

la Provincia di Benevento, in ogni occasione ed in tutte le sedi, ha sempre manifestato la volonta di
prendere in consegna anche i siti dismessi di che trattasi a condizione che venissero preliminarmente
consegnati tutti gli atti e le documentazioni riguardanti i suddetti siti nonché i fondi accantonati per il
capping definitivo e la gestione post-operativa, cosi come previsto dal D. Lgs. n.36 del 13-01-2003;

da parte dei diversi Enti gestori non ¢ stato trasmesso nulla di quanto richiesto né ¢ stata mai fornita
alcuna indicazione circa un eventuale accantonamento di risorse in quota parte al costo di smaltimento
dei rifiuti conferiti, obbligatorio per legge ed essenziale per la chiusura e la gestione post-mortem;

in linea generale, la Provincia, ben consapevole della gravita della situazione, non si € limitata ad
attendere passivamente le risposte che gli Enti non sono mai stati in grado di fornire ma, pur
evidenziando e sottolineando le problematiche in ogni sede competente, si ¢ sempre attivata in
molteplici occasioni al fine di evitare possibili danni ambientali e nel superiore interesse pubblico della
tutela della salute dei cittadini;

in particolare, per 1 siti di Fragneto Monforte e di Casalduni, la Samte, per conto della Provincia, pur
non avendo responsabilita gestionale ma per periodi limitati solo la custodia giudiziaria, dal 01-01-2010
ad oggi, ha provveduto ad effettuare una serie di attivita quali:
. noleggio apparecchiature e attrezzature
prelievo, trasporto e smaltimento di percolato e reflui
servizi di vigilanza
servizi di pulizia e disinfestazione
fornitura di gasolio
manutenzione di teli, pozzetti e aree verdi
analisi di laboratorio;

T~ NV G VO

con sentenza del 04-11-2013 il Tribunale Penale di Napoli, V Sezione, a conclusione del procedimento
penale riguardante tutti i siti di stoccaggio ecoballe della Regione Campania (compreso Fragneto
Monforte e Casalduni), ha testualmente disposto “/a revoca del sequestro dei siti e la restituzione degli
stessi alle Province territorialmente competenti’,

Ribadito quanto gia comunicato con le precedenti ultime note n.0028121 del 21-02-2014 e
n.0028410 del 24-02-2014, qui allegate, a tutti gli Enti ed Istituzioni sia regionali sia nazionali, ed
in particolare che:

-

la contestuale applicazione della Legge regionale n.5 del 16-01-2014 (che ha disposto la restituzione in
capo ai comuni delle competenze gestionali in materia di rifiuti) e del D.L. n.150/2013 (che ha stabilito
il termine ultimo del 30-06-2014 per lo svolgimento delle funzioni gestionali del Ciclo Integrato Rifiuti
da parte delle societa provinciali) va delineando una pericolosa situazione di caos operativo;

i siti di stoccaggio di ecoballe di che trattasi sono, di fatto, da considerarsi vere e proprie discariche
abusive, in quanto I’art.10 del D.L. n.195/2009 convertito in L. n.26/2010 che ha regolarizzato per tre
anni, a partire dal 31-12-2009, lo stoccaggio in via provvisoria delle ecoballe in attesa di recupero o
trattamento, non € stato pill prorogato;

appare profondamente ingiusto nella sostanza che, per effetto della citata sentenza del 04-11-2013, si
riversino tutti gli oneri di gestione dei siti a carico di soggetti manifestamente privi di responsabilita
‘Province, Societa provinciali e semplici cittadini) mentre, al momento, risultano indenni coloro che
hanno contribuito all’insorgenza delle problematiche che hanno generato il sequestro traendone, nel
contempo, consistenti utilitd economiche;

le gravi problematiche scaturite dal suddetto dissequestro richiedono una soluzione da adottare in
mbito sovraprovinciale che possa carantire, insieme alla auspicata definizione giuridica, anche
I"assegnazione di fondi ad hoc per la gestione dei siti ex FIBE e per il definitivo loro smantellamento;
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Ritenuto

* di dover comunque ottemperare agli obblighi derivanti dalla sentenza emessa dal Tribunale Penale di
Napoli in data 04-11-2013 e, quindi, di dover trasferire alla societa provinciale Samte s.r.l. i siti di
stoccaggio di ecoballe di Fragneto Monforte (Toppa Infuocata) e di Casalduni (area in adiacenza allo
S,T.LLR,) per le necessarie attivita operative e gestionali;

Esprime parere favorevole circa Ia regolarita tecnica della proposta.
IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO
P.O. CON DELEGA DIRIGENZIALE

(Ing. Gepha EFﬁgﬂ)
\
Esprime parere favorevole cirea la regolarita contabile della proposta. >
IL DIRIGENTE DEL SETTORE
GESTIONE'ECONOMICA

(Df{ ffaele Bianco)
i

IL COMMISSARIO STRAORDINARIO

per i motivi espressi in narrativa e che formano parte integrante e sostanziale del presente

dispositivo
DELIBERA

1) di trasferire alla societa provinciale Samte s.r.l. i siti di stoccaggio di ecoballe di Fragneto Monforte
(Toppa Infuocata) e di Casalduni (area in adiacenza allo S.T.L.R.), gia oggetto di sequestro giudiziario, al
fine di ottemperare agli obblighi derivanti dalla sentenza emessa dal Tribunale Penale di Napoli in data
04-11-2013;

2) di affidare alla soc. provinciale Samte s.r.l. tutte le attivita di gestione dei siti di che trattasi;

3) di stabilire che i costi necessari per le suddette attivita saranno sostenuti dalla soc. provinciale Samte
s.r.l., che provvedera altresi a contabilizzare e rendicontare i suddetti costi al fine di attivare I’eventuale
procedura di recupero nei confronti delle Istituzioni competenti e/o del soggetto che sara ritenuto
responsabile dell’inquinamento;

4) diinviare copia della presente deliberazione all’ Amministratore Unico della soc. provinciale Samte s.r.1.
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PROVINCIA DI BENEVENTO

Il Commissario Straardinario

Alla Rappresentanza della Commissione Europea
Direttore Dott. Ludp Battistotti

Via IV Novembre n.149

00187 Roma

£ p.c. Al Mipistro deil Ambiente e defla Tutela del
Tesmitorio ¢ del Mare

Cn. Andrea Orlando

Via Cnstoforo Colombo n44

00147 3oma

Alla Commissione Parlamentare d’inchiesta sul Ciclo des Riffuti
Palkkzo Madama
(0186 Roma

Al Capo Dipartimento della Proterione Gyile
Presso la Presidenza del Consigho £21 Minsm
Dott. Franco Gabrielt

Via Uipiano 11 - 00193 Roma

Al Presidente della Giunta Regiondie della Campana
Gn. Stefano Caldoro

?2azo S.tuta 1.8%

20122 Napal:

srAssessore all’ Ecologia e Tutela dell’ Ambiente Regione Campan2
Nott Giovanm Romar..

Via A. Ge Gasparin.28

20132 Napohk

£ p.c. Al Presidenti delle Province di Avellino, Cucerta,
Napoh, Salemo




0GGETTO: Sentenza Tribunale Penale di Napoli, ¥ Sezione del 04,11.2013 - Trasfenmento in c2po alte
Province siti di stoccaggio ecoballe ex gastione FIBE - Segnalazione discariche abusive.

la complessa @ sofferta vicenda derivante daila lunga ed esasperante gestione
emergenziale del Ciclo der Rifiuti che ha interessato dal 1994 fino al 2009 la Regione Campania, ha trovato
un dei suoi penosi epiloghi neila emanazione deila sentenza del 04.11.2013 del Tribunale Penale di Napoh,
con I'assegnazione, nelle competenze delle Province, dei siti di stoccaggio prowvisorio delle ecoballe
cosiddette C.D.R., oggetto di sequestro preventivo dal 2007, in conseguenza del medesimo procedymnento
venale, ed oggi formalmente dissequestrati.

Nel frattempo, i Legislatore Nazionale ha stabilito, con D.L n.150/2013, i termine uitimo
dat 30.06.2014, per lo svolgimento delle funzioni deila gestione del ciclo integrato dei rifiuti da paste defle
Societa Provinciali, costituite ope legis ai sensi dell’art. 11 del D.L.n.195/2009 convertito n Ln.26/2010, a
seguito della chiusura della lunga fase delfemergenza e, il Legislatore Regionale, con L n.5 del 16.01. 2014,
3 wud voila stabilito, 1a restituzione in capo ai comuni di dette competenze.

5S¢ prevede, a breve, 1 delinearsi di una pericolosa situazione di grande cios.

Tali siti, quali “enormi colline” di spazzatura accatastata da oltre 10 ANNI, sono, di fatto,
da considerarsi delle vere e proprie “discariche abusive®, in quanto Fart. 10 del D.L n.155/2009
convertito in L.n.26/2010 che stabiﬁ._ sud Lterrﬁmio campano, la permanenza di tre znni 3 partire dat
31.12.2009, del rifiutc gia stocr:alo- n w'; prowvisoria ed in attesa di recupero o trattamento, noa ha
ofteauto piu alcuna proroga, per cut, oggr vengono trasferite alle Pravince aree illegali e senza alcuna
copertura economica delle spese derivanti dalla loro gestione. In particolare, si vuole segnalare che, la
maggior parte Ui dett siti sono stati individuati su suoii di proprietd privara per i quali furono, z¥'epoca
stipulati contratti di fitto esorbitann, stabiliti direttamente dalla Societs Concessionaria FIBE s.p.a,icui
<trascichi, ora, ricadono interamente sulla Pubblica Amministrazione che eredita le nefaste conseguenze
deffa lunga “mala gestio” la quale purtroppo continuerd ad essere perpetrata, i relazione zila
inpoussibilita di poter smaitire 1ale rifiuto abbandonato, per I’ assenza di adeguati impianti di smaitimento
n Acgone Campania .

Graviserma e i3 sitaazinne determinatasi, sopratutto per i3 totale assenza di stanzisinenti,
da parie deghi Enti di livello supericre (Regione e Governo- Ministero deil Asntiente} di adeguate risorse
finanziaree ndispensabili per [a corretta gestione di detti siti, risorse che, per la loro dimensione ono
Lproporzionate rispetto aile reali copacita di spesa della provincia di Benevenlu, senza cobare
~ulfingusnizia sasranziale di dover essere oboligati ad  attribuire ai cittadini del Sannio | costi di una
crvity gersante da azioni attuate dulla Regione e generate da AZIENDE PRIVATE, oitre 3l disasto

smuentale ancne s heffat
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Uen logico sarebbe, di converso, che alla nostra Provincia venga nconoscauto il grave danno

rreversibile arrecato al suo territorio, i suoi prodottl e alla sua popolazianel
_ Con forza ed estrema disperazione si chiede la possibilita di ottenere un soliecitc ed
Jutorevole intervento di Codesta Rappresentanza, al fine di far pervenire adeguata segnalazione alla
Commussione turapea, circa |'assurditd e 1a irragionevolezza della problematica che oggi, si @ venuta a
determunare e che, si aggiunge alie rante e gravi situazom gia acclarate in matena di smaltimento Jlecito

di scarti pericolosi.
.n artesa dl concrelo e fattiva riscontro alta presente s pargono i pil cordiali aluti.
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PROVINCIA DI BENEVENTO

I Commissario Straordinario
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Al Ministro del’ Ambiente e della Tutela cel

Begrates et . 45 SMETEE . Terntorio e del Mare
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o SRORE o On. Andrea Ortando
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Via Cnstofaro Colombo n.44

ekt Fomoaters ~ani Nt

00147 foma

Al Capo Dipartimento della Protezione Gwle
Presso la Presidenza def Consiglio des Ministri
Dott. Franco Gabrietfi

Via Ulprano 11

0133 Poma

Al Presidente della Giunta Regionale deHa Campania
On. Stefano C2ldaro

Palazro S.lucian. 81

20134 Napoli

All'Assessore all’ Ecologia e Tutela dell’ Ambiente Regione Campamna
Dott Giovanni Romano

ta A e Gaspen n.18

20132 Napoh

epic

4 Al Pregdente dell” Amministrazione Provincigle di Napois
Pi3zrra Martteotts, i

20132 Napoli

Al Presidente dell” Amministrazicne drovinciale di Salerno
Palarzo S.Agosting, via Roma, 104
44121 Salemo
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Al Presidente dell’ Ammunistrazione Provinciale di Caserta
Corso Trieste, 133
21100 Caserta

Al Presidente dell’ Amministrazione Provinciate di Avellino
P.zza Liberta - Palarzo Caracciolo
33100 Avelfino

Al Preferto di Napoli
Piazza Plebiscito
Napol

Al prefetto di Aveilino
Corso Vittorio Emanuele n.é
33100 Avettino

Al Prefetto di Caserta
piazza deta Prefettura 2
31100 Caserta (CE}

Al Prefetto di Szlemo
Piarza Giovanni Amendcola
24121 Salemo

Al Capo dell Unita Tecnico Amministrativa della Protezione Civile ex OPCM
Pressao la Presidenza del Consiglio dei Ministri

Via Uipiano i1

00193 Roma

Al Procuratore deila Repubblica presso il Tribunale di Napoli Nord
Piazza Tneste e Trento

31031 Aversa ((E)

Al Procuratore della Repubblica presso il Tribunale di Cassino
Piarza Labriota, 10
03043 Cassino (FR)

4l Procuratore delia Repubblica prasso il Tribunale di Santa Mana Capua Vetere
» Piazza Resistenza
A1055 Santa Maria Capua Vetere

4l Questore di Caserta Dort. Guzltieri Guuseppe
Yiazza della Prefettura 5
31100 Casertz (CE)
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Al Comandante grovinciale dell’arma dei Carabinieri
Col. Antonio Carideo

‘fia Meomartini.2

32100 Benevenia

Al Comandante provinciale deda Guardia di Finanza
Col.Lulgl Mighiozz)

/13 Stanislao Bologna, 1

22100 Benevento

Al Comandante provinciale del Corpo forestale dello 5azo
Dott. Angelo Mariiano

Via Trieste e Trento, 1

22100 Benevento

Al Comandante provinciale dei NOE
Pianzetta Entrea, 3
50100 Napoli

Oggetto: - Sentenza [ribunale Penale di Napoli, V Sezone del 0411 2013 -
Trusferunento in capo alle Province sit1 di stoccaggio ecoballe ex
zestionc FIBE; richiesta asscgnazione risorse.

Con nierimento alla grave problematica in epigrafe, di cui ha <ia
«ticipato commigtamente 1 termini @ § contenunl sostanziali, con diverse note, Ja
Pruvincia di (Caserta, nen pud non segnalarsi, anche per la Provinaa di
Henevemwo, la condizione (i enorme criticitd che si ¢ venuta a determinare
noil'ambito del cicio integrato dei rifiuti sul temitono regionale per effetto deila
sentenza del Tnbunale Pepale di Napoli del 04.11.2013 che ha disposto il
dissequestro dei siti di stoccaggio ecoballe e il trasferimento degli stessi alle
Pros ince territonialmente competenti.

" ovvio che la necessita di assicurare H nspetto della sentenza sopra
meidamata, ma, non puo non rilevarsi che per cifetto dell’operato congiunto di
Jeaisiont gindiziane e dell’ applicazione  di disposizions di legge che
net rraitempo suno sopraggiunte, (quali i1 DL n 150/20135 che ha stabilito i
rerming ultimo  del 36.0622014, per lu svolgimento delle funzioni della sestione
el erclo integrato dey niiuid da pante delle  Societa Provinciali, costituite ope
freis i sensi dell’art 11 del D.L.n.193/2009 convertito in L.n.26/2010, a seguito
‘otla chiusura della hunya fase dell’emergenza ¢ la approvazione defla LR 0.3
il 16.01.2014. che ha disposto  la restituzione in capo wi comum di dette
“ompetenze). siva delineundo una pericolosa situazione di arande caos.

{ 2330 di evidenziare che dett siti non sono in aleun modo funzionali al cicio
wato det nifiut, ¢ comunque da tempo non o opernvi poiché da anni

AN DN,
CON 0153
Jwny
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gravan, per la gran parte, da provvedimenti di sequestro giudiziario attesa la loro
condizione sostanziale di “discariche abusive” a seguilo di mancata proroga dei
termim di cui all’art. 10 del D.L. n.195/2009 convertito in L.n.26/2010.

I & Province'e le Societd Provinciali hanno sin qui sosteouto ingend costi al fine .
Ji assicurarc, la messa in sicurezza dei siti ex FIBE ¢ par prevenire possibili
conseguenze pregiudizievoli per la salubritd dell’ambiente (in particolare
attraverso i] prelievo ¢ lo smaltimento del percolato), con I'intento d&i  poter
recuperare detti costi nci confronti del soggetto responsabile dell*inquinamento.

Tale obiettivo ¢ stato di fato “compromesso™ dalla scntenza citata che ha ritenuto
di non ravvisare profili di responsabilita penale nella condotia delia Sociera
Concessionarnia.

Siffatta conclusione comporta il riversamento di tutti gli oneri a carico di soggei
manifestamente privi di responsabilitd (Province, Societd Provinciali ¢ semplici
ciutadini) tenendo indenni, per contro, coloro che hanno contribuwito all’insorgenza
dei problema in esame c che da esso hanno (ratto consistenti utilita cconomiche.

Non ¢ piu rinviabile la questione! Infatti, ¢ il momento in cui tuwi i soggewd
coinvolti assumano, integralmente, le proprie responsabilitd e che si m:qm'slm ia
»onsapevoiem della sostanziale impossibilita di risolvere la problematica sia su!
piano amministrativo che giundico.

I.a questione, ¢ prettamente dj ordine politico, ¢ rchiede, una soluzione che possa
tradursi nell’assegnazione di fondi ad Aoc¢ per la gestione dei siti ex FIBE ¢ per il
definitivo smantellamento deghi stessi.

In tal senso, si formula specifica richiesta, sottolineando che vi é urgenza di
convocare apposito tavolo tecnico che possa affrontare compiutamente tale
cnlicita.

n mancanza di quel che precedc la Provincia di Benevento e la SAMTE ssL
saranno impossibilitate a garantire, ultcriormente, la gestione dei siti in oggetto
ritenendo pertanto che alcuna responsabilitd sia ravvisabile in capo ad esse, per la
;cmplice considerazione della cffettiva ¢ rcale indisponibilitd di risorse finanziarie
Jdeguale.




Verbale letto, confermato e softoscritto

SEGRETARIO GENERALE IL COMMISS RDINARIO
(Dr. Maﬂ}i’:NCH 0) (Prof. Ing./[An E)
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Si certifica che la presente deliberazione ¢ stata affissa all’Albo in data odierna, per rimanervi per 15 giorni
consecutivi a norma dell’art. 124 del T.U. — D. Lgs.vo 18.8.2000, n.267.

BENEYV TO 1 3 MAR; 2014 \..

La suestesa deliberazione ¢ stata affissa all’Albo Pretorio e all’A\l%/on lihe secondo la procedura
prevista dall’art.32, comma 5, della Legge n.69 del 18-06-2009 per quindici giorni consecutivi dal

Si attesta, pertanto, che la presente deliberazione é divenuta esecutiva, ai sensi dell’art.124 del T.U. -

D.Lgs.vo n.267 del 18.8.2000, in data decorsi 10 giorni dalla sua pubblicazione.
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IL RESPONSABILE SERY. AA.GG. IL SEGRETARIO GENERALE
Copia per:

SETTORE % M Q’f e \’loq ,Au.da il prot. n.

SETTORE(US AHTE S=C J il prot. n.

SETTORE il prot. n.
SETTORE il prot. n.
SETTORE ) il prot. n.
Revisori dei Conti il prot. n.
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