PROVINCIA DI BENEVENTO
STAZIONE UNICA APPALTANTE

AMMINISTRAZIONE AGGIUDICATRICE: COMUNE DI TELESE TERME

PROCEDURA APERTA PER L’AFFIDAMENTO DEL “SERVIZIO DI REFEZIONE
SCOLASTICA PER IL COMUNE DI TELESE TERME, PER GLI ANNI SCOLASTICI

2018/2019 E 2019/2020 - CIG: 76107204D3 %6

Verbale n. 1

L'anno duemiladiciotto, alle ore 11.20 di oggi, 28 del mese di settembre, negli uffici
dellAmministrazione Provinciale, siti in Benevento, l.go Carducci — 3° piano — stanza del
Responsabile del Servizio Appalti del Settore Tecnico - si sono riuniti, in seduta pubblica, i
sottoscritti: dott. Augusto Travaglione, Responsabile del servizio Appalti con delega alle
funzioni dirigenziali, ex art.17, comma 1/bis del D.lgs n.165/2001 e ss.mm.ii.,, giusta
determina n.233 del 10.02.2018, Presidente del Seggio Monocratico di gara e, in qualita di
testimoni, la dott.ssa Edvige Antonietta Coduto e la dott.ssa Patrizia Mennitto del Servizio
Appalti e Assistenza Amministrativa EE.LL.

Scopo della riunione & quello di procedere alla prima seduta pubblica di gara per
I'affidamento dell’'appalto in oggetto, secondo quanto previsto al punto 20 “SVOLGIMENTO
OPERAZIONI DI GARA: APERTURA DELLA BUSTA A — VERIFICA DOCUMENTAZIONE
AMMINISTRATIVA” del disciplinare di gara.

. a5
S| PREMETTE CHE % {Q

- questa Stazione Unica Appaltante ha proceduto alla pubblicazione, ai sensi di
legge, del bando di gara, prot. gen. n. 0031504 del 05/09/2018 con scadenza del
termine di presentazione delle offerte alle ore 13,00 del 27/09/2018 e prima seduta
pubblica di gara alle ore 11,00, del giorno 28/09/2018 per I'affidamento, mediante
procedura aperta del servizio in oggetto;

- il bando di gara, al punto V.2. stabilisce, quale criterio di aggiudicazione, quello
dell'offerta economicamente piu vantaggiosa sulla base del miglior rapporto
qualita/prezzo ai sensi dell'art. 95, comma 3, lettera a) del decreto legislativo n.
50/2016 secondo i criteri indicati nel disciplinare di gara.

Tutto cid premesso, dr. Augusto Travaglione, in qualita di Responsabile del Servizio
Appalti, dichiara aperta la seduta di gara.



Sono presenti i rappresentati delle seguenti imprese concorrenti:

DITTA Nome e cognome qualifica
1 | D&D SOCIETA’' COOPERATIVA | IOVINELLA
SOCIALE MASSIMILIANO DELEGATO

Si da atto che, nei termini prescritti dal bando di gara (ore 13,00 del 27/09/2018), sono
pervenuti n. 2 plichi che vengono numerati in ordine progressivo secondo I'ordine di arrivo
all’Ufficio Protocollo della Provincia e, precisamente:

Denominazione Indirizzo Prot.Gen.le
1 | D&D SOCIETA’ VIA NUOVA CALORE Nn. 8 0033757 del 27/09/2018
COOPERATIVA
SOCIALE
2 | APEIRON COOP. SOC. |LOCALITA’ AREANOVA 0033792 del 27/09/2018
(AUSILIATA) PIGNATARO MAGGIORE (CE)
MEGEA SERVIZI E VIA MADDALENA, 19 PARCO
VIGILANZA ALAMBRA (CE)
(AUSILIARIA)

Si procede, quindi alla verifica della integrita dei plichi e prende atto che gli stessi
sono perfettamente sigillati e controfirmati sui lembi di chiusura, secondo quanto prescritto
dal disciplinare di gara.

Si prende atto che, secondo quanto stabilito dal disciplinare di gara era richiesto,
all'interno dei plichi, il seguente contenuto:

— Busta “DOCUMENTAZIONE AMMINISTRATIVAT,

— Busta “OFFERTA TECNICA”;

— Busta “OFFERTA ECONOMICA”.

Si stabilisce, a questo punto, di procedere alle operazioni di gara, a partire dal plico
contrassegnato con il n. 1 e secondo l'ordine progressivo sopra riportato, nel modo
seguente:

- apertura del plico e verifica del contenuto;

- verifica della correttezza formale e del confezionamento delle buste interne;

- apposizione, su ciascuna delle buste interne del numero corrispondente a quello

del plico in cui sono contenute;

- apertura della busta “Documentazione Amministrativa® ed esame della
documentazione amministrativa al fine di verificare il possesso dei requisiti di
carattere generale e di capacita tecnica e professionale richiesti dal bando e dal
disciplinare di gara;

- dichiarazione di ammissione alla gara o eventuale dichiarazione di esclusione dalla
gara.

Al termine di tutte le suddette operazioni relative ad un'impresa si procedera al
compimento delle medesime operazioni per I'impresa successiva.

A questo punto si stabilisce di dare inizio alle suddette operazioni e ai relativi

accertamenti come di seguito riportato: %



1) D&D SOCIETA’ COOPERATIVA SOCIALE

- il plico contiene n. 3 buste: “documentazione amministrativa”, “offerta tecnica” e
“offerta economica";

- le predette buste sono chiuse e sigillate secondo quanto previsto dal disciplinare di
gara;

- si procede all'apertura della busta “documentazione amministrativa” e alla verifica
circa il possesso dei requisiti di carattere generale e di capacita tecnica e
professionale per 'ammissione alla gara;

In esito ad approfondito esame e valutazione di tutta la documentazione la suddetta
impresa viene ammessa alla gara

2) APEIRON COOP. SOC. (AUSILIATA) g@/
MEGEA SERVIZI E VIGILANZA (AUSILIARIA)
- il plico contiene n. 3 buste: “documentazione amministrativa”, “offerta tecnica” e
“offerta economica”;
- le predette buste sono chiuse e sigillate secondo quanto previsto dal disciplinare di
gara;
- si procede all'apertura della busta “documentazione amministrativa” e alla verifica
circa il possesso dei requisiti di carattere generale e di capacita tecnica e
professionale per 'ammissione alla gara. ‘\5
In esito allesame e valutazione della predetta documentazione si rileva quanto segue: '\,\ (
1) il punto IV.1.2) del bando di gara, “REQUISITI DI IDONEITA
PROFESSIONALE” richiede, quale requisito di partecipazione alla gara,
I'iscrizione all'albo Regionale delle Cooperative Sociali di tipo B) ai sensi della
Legge 8 novembre 1991, n. 381; ’
2) la Cooperativa Sociale Apeiron ha dichiarato di partecipare alla gara con
avvalimento dei requisiti, ai sensi dell'art. 89 del D.lgs. n. 50 del 2016 della
MEGEA SERVIZI E VIGILANZA SOCIETA’ COOPERATIVA (ausiliaria).
3) limpresa MEGEA SERVIZI E VIGILANZA, non risulta iscritta al suddetto
albo regionale della Cooperative Sociali di tipo B) ai sensi della Legge 8
novembre 1991, n. 381.

Premesso quanto sopra, il dr. Augusto Travaglione, nella qualita di cui sopra, si
riserva di effettuare ulteriori approfondimenti al fine di verificare l'iscrizione della predetta
MEGEA SERVIZI E VIGILANZA all'albo Regionale delle Cooperative Sociali di tipo B).

Nelle more di quanto sopra I'impresa APEIRON COOP. SOC. e ammessa con riserva
alla gara.

Terminate le suddette operazioni, il signor lovinella Massimiliano, in qualita di
delegato dell'impresa D&D SOCIETA’ COOPERATIVA SOCIALE, consegna al Presidente di
Seggio di gara una propria dichiarazione scritta. La suddetta dichiarazione, viene vidimata
dal Presidente del Seggio di gara e dai Testimoni ed & allegata al presente verbale quale
parte integrante e sostanziale. ‘

Il presidente del seggio di gara si riserva di adottare e di comunicare in successiva seduta
pubblica i propri provvedimenti in merito al contenuto della suddetta dichiarazione
allegata al presente verbale, quale parte integrante e sostanziale.



A questo punto, alle ore 12.30, il dr. Augusto Travaglione stabilisce di sospendere le
operazioni di gara e di aggiornare la seduta a data da destinarsi.

Si procede a riporre in appositi plichi, chiusi sigillati e vidimati, le buste contenenti le
offerte tecniche e le offerte economiche delle imprese i cui plichi sono stati aperti nel corso
delle operazioni di gara come sopra verbalizzate, contraddistinticoninn. da 1 a 2.

Tutta la documentazione di gara viene affidata al Responsabile del Servizio Appalti
che provvede alla custodia dei plichi in apposito locale chiuso a chiave non accessibile da
persone non autorizzate

Del che viene redatto il presente verbale che, letto ed approvato, viene sottoscritto
come appresso:

Il Presidente del seggio monocratico (dLgar

Dr. Augusto Travaglione /
uetortravegione (LA L N

d
| testimoni

Dott.ssa Edvige Antonietta Coduto %M@

Dott.ssa Patrizia Mennitto \\\’:J/\ =
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PROVINCIA DI BENEVENTO
STAZIONE UNICA APPALTANTE

AMMINISTRAZIONE AGGIUDICATRICE: COMUNE DI TELESE TERME

PROCEDURA APERTA PER L’AFFIDAMENTO DEL “SERVIZIO DI REFEZIONE
SCOLASTICA PER IL COMUNE DI TELESE TERME, PER GLI ANNI SCOLASTICI
2018/2019 E 2019/2020 - CIG: 76107204D3 %

L'anno duemiladiciotto, alle ore 09,15 di oggi, 05 del mese di ottobre, negli uffici
dellAmministrazione Provinciale, siti in Benevento, l.go Carducci — 3° piano — stanza del
Responsabile del Servizio Appalti del Settore Tecnico - si sono riuniti, in seduta pubblica, i
sottoscritti: dott. Augusto Travaglione, Responsabile del servizio Appalti con delega alle
funzioni dirigenziali, ex art.17, comma 1/bis del D.lgs n.165/2001 e ss.mm.ii., giusta
determina n.233 del 10.02.2018, Presidente del Seggio Monocratico di gara e, in qualita di
testimoni, la dott.ssa Edvige Antonietta Coduto e la dott.ssa Patrizia Mennitto del Servizio
Appalti e Assistenza Amministrativa EE.LL.

Verbale n. 2

La seduta odierna & stata convocata con avviso prot. n. 34396 del 02/10/2018,
pubblicato all'Albo Pretorio on-line della Provincia di Benevento e trasmesso a tutte le
imprese concorrenti, al fine di procedere ai seguenti adempimenti:

- adozione dei provvedimenti di ammissione ed esclusione dalla gara.

In via preliminare, in esito alla seduta pubblica di gara del 28/09/2018 di apertura dei
plichi e verifica della documentazione amministrativa, in merito all'impresa APEIRON COOP.
SOC. (AUSILIATA), MEGEA SERVIZI E VIGILANZA (AUSILIARIA) si rende noto quanto
segue:

- il punto 1V.1.2) del bando di gara, “REQUISITI DI IDONEITA PROFESSIONALE”
richiedeva, quale requisito di partecipazione alla gara, l'iscrizione all'albo Regionale
delle Cooperative Sociali di tipo B) ai sensi della Legge 8 novembre 1991, n. 381;

- la Cooperativa Sociale Apeiron ha dichiarato di partecipare alla gara con avvalimento
dei requisiti, ai sensi dell'art. 89 del D.lgs. n. 50 del 2016 della MEGEA SERVIZI E
VIGILANZA SOCIETA’ COOPERATIVA;

- limpresa MEGEA SERVIZI E VIGILANZA, non risulta iscritta al suddetto albo
regionale della Cooperative Sociali di tipo B) ai sensi della Legge 8 novembre 1991, n.

381;

\
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Premesso quanto sopra, il dr. Augusto Travaglione, nella qualita di cui sopra, in esito
alla predetta seduta pubblica di gara del 28/09/2018, si era riservato di effettuare ulteriori
approfondimenti al fine di verificare [liscrizione della predetta MEGEA SERVIZI E
VIGILANZA all'albo Regionale delle Cooperative Sociali di tipo B).

Nelle more di quanto sopra I'impresa APEIRON COOP. SOC. veniva ammessa con
riserva alla gara in oggetto.

Nella medesima seduta pubblica di gara del 28/09/2018 il signor lovinella
Massimiliano, in qualita di delegato dellimpresa D&D SOCIETA’ COOPERATIVA SOCIALE,
ha consegnato al Presidente di Seggio monocratico di gara una propria dichiarazione scritta.

La suddetta dichiarazione, veniva vidimata dal Presidente del Seggio di gara e dai
testimoni e veniva allegata al verbale di gara n. 1 del 28/09/2019 quale parte integrante e
sostanziale.

Il presidente del seggio di gara, preso atto di quanto sopra, si era riservato di adottare
e di comunicare in successiva seduta pubblica i propri provvedimenti in merito al contenuto
della suddetta dichiarazione.

Premesso quanto sopra, il dr. Augusto Travaglione, in qualita di Presidente del seggio
monocratico di gara, con riferimento alle eccezioni di cui alla dichiarazione del delegato
dellimpresa D&D SOCIETA’ COOPERATIVA SOCIALE, allegata al verbale della seduta
pubblica del 28/09/2018, rende noto quanto segue.

La COOPERATIVA SOCIALE D&D SOCIETA’ COOPERATIVA SOCIALE, con la
citata dichiarazione ha eccepito la carenza in capo alla Cooperativa APEIRON (ausiliata) e
alla MEGEA SERVIZI E VIGILANZA SOCIETA' COOPERATIVA (ausiliaria) del possesso del
requisito di idoeneitd professionale richiesto dal bando di gara dell'iscrizione all'Albo
Regionali delle Cooperative Sociali di tipo B/, ai sensi ai sensi della Legge 8 novembre 1991,
n. 381,

Con riferimento a quanto sopra, in esito allesame della documentazione
amministrativa prodotta in sede di gara e a successiva visura sul sito internet
www.regione.campania.it, si da atto che la Cooperativa Sociale APEIRON risulta iscritta al
suddetto albo regionale della Cooperative Sociali, aggiornato al 31/07/2018, approvato con
Decreto Dirigenziale n. 468 del 06/08/2018.

A seguito della medesima verifica si da atto che la Societa Cooperativa MEGEA
SERVIZI E VIGILANZA, NON RISULTA iscritta al suddetto albo regionale.

La COOPERATIVA SOCIALE D&D SOCIETA’ COOPERATIVA SOCIALE, con la
citata dichiarazione, allegata al verbale di gara del 28/09/2018, ha, altresi, eccepito che sia
Cooperativa APEIRON (ausiliata) che MEGEA SERVIZI E VIGILANZA SOCIETA’
COOPERATIVA (ausiliaria) non hanno nel proprio oggetto sociale, come attivita prevalente,

il servizio di mensa scolastica. S
In merito alla suddetta eccezione si rileva quanto segue: %

- il bando di gara, a punto IV.1.2) “REQUISITI DI IDONEITA PROFESSIONALE” ha
richiesto, tra I'altro, iscrizione alla Camera di Commercio per attivita inerenti il settore
oggetto del presente appalto;

~ il bando di gara, pertanto, non richiedeva il possesso delliscrizione alla Camera di
Commercio per attivita prevalenti e/o identiche a quelle oggetto di gara;




dal certificato Camerale della Cooperativa APEIRON (ausiliata) allegata agli atti di
gara risulta, quale attivita secondaria esercitata nella sede legale, la “preparazione di
pasti per ristorazione collettiva”

lo stesso oggetto sociale reca, tra l'altro, indicazione di servizi di “somministrazione e
preparazione di cibi e vivande”;

dal certificato Camerale della MEGEA SERVIZI E VIGILANZA (ausiliaria) allegata agli
atti di gara risulta il possesso di una Unita Locale n. BN/1, per attivita di “mensa
scolastica”;

lo stesso oggetto sociale reca, tra l'altro, indicazione di servizi di “distribuzione dei
pasti precotti, gestire mense e self-service allinterno di strutture ricettive, aziendali e
pubbliche”;

la giurisprudenza e costante nel ritenere che la corrispondenza ftra le risultanze
descrittive della professionalita dellimpresa, come riportate nelliscrizione camerale, e
l'oggetto del contratto di appalto non deve essere intesa in modo assoluto, ma in
termini di congruenza contenutistica, secondo un criterio di rispondenza alla finalita di
verifica della richiesta idoneita professionale, attraverso una valutazione non
atomistica e frazionata, ma globale e complessiva delle prestazioni oggetto di
affidamento (Cons. Stato, Ill, 8 novembre 2017, n. 5170; lll, 10 novembre 2017, n.
5182, Cons. Stato, V, 1 febbraio 2018, n. 796);

Per quanto sopra si da atto che sia la Cooperativa APEIRON (ausiliata) che la

MEGEA SERVIZI E VIGILANZA SOCIETA' COOPERATIVA (ausiliaria) risultano in possesso
del requisito di idoneita professionale dell'iscrizione alla Camera di Commercio per attivita

inerenti il settore oggetto del presente appalto, secondo quanto richiesto al punto 1V.1.2)
“‘REQUISITI DI IDONEITA PROFESSIONALE” del bando di gara.

Con riferimento alla verifica del possesso in capo alla MEGEA SERVIZI E VIGILANZA

del requisito dell'iscrizione all’'albo Regionale delle Cooperative Sociali di tipo B), si rileva
quanto segue:

)

2)

3)

4)

5)

il punto 1V.1.2) del bando di gara, “REQUISITI DI IDONEITA PROFESSIONALE”
richiedeva, quale requisito di partecipazione alla gara, l'iscrizione all'albo Regionale
delle Cooperative Sociali di tipo B) ai sensi della Legge 8 novembre 1991, n. 381;

la Cooperativa Sociale Apeiron ha dichiarato di partecipare alla gara con avvalimento
dei requisiti, ai sensi dell'art. 89 del D.lgs. n. 50 del 2016 della MEGEA SERVIZI E
VIGILANZA SOCIETA’ COOPERATIVA

in esito allesame della documentazione amministrativa prodotta in sede di gara e a
successiva visura sul sito internet www.regione.campania.it, la Societa Cooperativa
MEGEA SERVIZI E VIGILANZA, non risulta iscritta al suddetto albo regionale della
Cooperative Sociali, aggiornato al 31/07/2018, approvato con Decreto Dirigenziale n.
468 del 06/08/2018;

come confermato dal parere ANAC n. 218 del 10 dicembre 2015, “essendo la
procedura de qua rivolta alle sole cooperative sociali di tipo B, e considerato il
rapporto intercorrente tra la concorrente e I'eventuale impresa ausiliaria e stazione
appaltante, si presume che il suddetto istituto possa essere utilizzato solo nel caso in
cui si risolva nella possibilita di usufruire dei requisiti di soggetti compresi nel novero
delle cooperative sociali stesse)

con nota di questo Ente, prot. n. 34387 del 02/10/2018 & stato comunicato alla
Cooperativa APEIRON l'avvio del procedimento di esclusione dalla gara.

Per quanto sopra esposto, si stabilisce di escludere dalla gara la COOPERATIVA

SOCIALE APEIRON per i motivi di cui ai punti 3) e 4) sopra riportati.
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A questo punto, il dr. Augusto Travaglione, in esito alle operazioni di gara di cui al
verbale n. 1 del 28/10/2018 e a quelle di cui al presente verbale di gara, dichiara che risulta
ammessa alla gara la seguente impresa:

Denominazione Indirizzo

1 | D&D SOCIETA’ COOPERATIVA SOCIALE VIA NUOVA CALORE n. 8

In esito alle operazioni di gara di cui al verbale n. 1 del 28/10/2018 e a quelle di cui al
presente verbale di gara, dichiara che risulta esclusa dalla gara la seguente impresa:

Denominazione Indirizzo
2 | APEIRON COOP. SOC. (AUSILIATA) LOCALITA’ AREANOVA
MEGEA SERVIZI E VIGILANZA PIGNATARO MAGGIORE (CE)
(AUSILIARIA) VIA MADDALENA, 19 PARCO
ALAMBRA (CE)

A questo punto, il dr. Augusto Travaglione, dichiara chiusa la seduta di gara e dispone
la trasmissione degli atti di gara alla Commissione Giudicatrice, secondo quanto previsto ai
punti 20) e 21) del disciplinare di gara.

La documentazione di gara resta affidata al Responsabile del Servizio Appalti che
provvede alla custodia dei plichi in apposito armadio blindato non accessibile da persone
non autorizzate

Del che viene redatto il presente verbale che, letto ed approvato, viene chiuso alle
9,25 e sottoscritto come appresso:

Il Presidente del seggio monocrati o di gara
Dr. Augusto Travaglione O

| testimoni

?
Dr.ssa Edvige Coduto &/éﬂﬂ/{/(b

o

-

Dr.ssa Patrizia Mennitto "‘f'{&p}:‘:t Q Q__;‘JC\



PROVINCIA DI BENEVENTO
SETTORE TECNICO

Servizio Appalti — Assistenza Amministrativo EE.LL.
Piazza Castello — Rocca dei Rettori — 82100 Benevento

AMMINISTRAZIONE AGGIUDICATRICE: COMUNE DI TELESE TERME

PROCEDURA APERTA PER L’AFFIDAMENTO DEL “SERVIZIO DI REFEZIONE SCOLASTICA
PER IL COMUNE DI TELESE TERME, PER GLI ANNI SCOLASTICI 2018/2019 E 201 9/2020 - CIG:

76107204D3

Verbale n. 3

L’anno duemiladiciotto, alle ore 9,10 di oggi, 11 del mese di ottobre, negli uffici
dell’Amministrazione Provinciale, siti in Benevento, l.go Carducci — Il piano — si & riunita, in

seduta pubblica, la Commissione Giudicatrice nominata con determinazion

2325 del 08.10.2018 nelle persone di:

Presidente

dott. Serafino De Bellis

Responsabile del Servizio Provveditorato,
Patrimonio e Prevenzione del Settore
tecnico della Provincia di Benevento —
P.O. delegata della Provincia di Benevento

Commissari esperti

dott. Gianpaolo Signoriello

Responsabile del Servizio Pianificazione
Servizi di Trasporto —Controllo —Trasporto
privato —Energia —Protezione Civile — P.O.
delegata della Provincia di Benevento

dr.ssa Anna Covelli

dipendente comunale di categoria D,
assegnata ai servizi sociali del Comune di/
Telese Terme

e dirigenziale n.

Segretario

Dott.ssa Edvige Antonietta Coduto

Istruttore  Amministrativo del Servizio
Appalti del Settore Tecnico della Provincia

J

y)
A
J2

di Benevento;

Il Presidente della Commissione dott. Serafino De Bellis dichiara a

comunica quanto segue:

perta la seduta di gara e

- con avviso pubblico, prot. n. 0034910 del 08.10.2018, pubblicato allAlbo Pretorio
on.line della Provincia di Benevento e comunicato a mezzo pec alla impresa
ammessa alla gara, & stata convocata, in data odierna, seduta pubblica di gara, per



I'apertura della busta contenente I offerta tecnica della impresa ammessa alla gara e

verifica della documentazione ivi contenuta;

- il Presidente comunica che, con determina n. 2322 del 08.10.2018, il Servizio Appalti
ha adottato il provvedimento che determina I ammissione alla procedura di gara, a
comprova degli adempimenti di cui all'art. 29, comma 1, del Codice, e pertanto risulta

ammessa alla gara la seguente impresa:

Denominazione

Indirizzo

1 | D & D SOCIETA’ COOPERATIVA SOCIALE | VIA NUOVA CALORE, 8 - BENEVENTO

_ con la citata determina n. 2322 del 08.10.2018 & stata esclusa dalla gara la seguente

impresa:

Denominazione

Indirizzo

(AUSILIATA) MAGGIORE (CE)

(AUSILIARIA)

2 | APEIRON COOP. SOC. | LOCALITA’ AREANOVA PIGNATARO

MEGEA SERVIZI E VIGILA| VIA MADDALENA, 19 PARCO ALAMBRA (CE)

La Commissione Giudicatrice, procede, quindi, all'apertura del plico contenente l'offerta
tecnica della D & D SOCIETA’ COOPERATIVA SOCIALE, ammessa alla gara, che risulta

essere costituita dai seguenti documenti:

Contenuto della busta “offerta tecnica”

- n. 1 fascicolo composto da:

+» Presentazione Aziendale din. 9 pagine;
« Progetto di n. 23 pagine;

« copia Documento di Identita.

Terminate le suddette operazioni la Commissione giudicatrice stabilisce di chiudere
alle ore 9,15 la seduta pubblica e di proseguire in seduta riservata le operazioni di gara per

la valutazione dell’'offerta tecnica.

e alla valutazione dellofferta tecnica prodotta dallimpresa Ditta D & D SOCIETA

Y B

Si procede, con riferimento a ciascuno degli elementi al disciplinare di gara, allesame gg}

COOPERATIVA SOCIALE con sede legale in Benevento (BN) alla Via Nuova Calore n. 8.

Terminata la fase di esame dell’ offerta tecnica si procede da parte di ciascun
componente della Commissione, alla attribuzione dei relativi punteggi, secondo quanto

previsto dal disciplinare di gara.

Ultimate dette operazioni per la attribuzione dei punteggi, la Commissione, riscontrata
la correttezza delle valutazioni effettuate, come da tabella — ALLEGATO A - al presente
verbale di gara, determina, quindi, il totale del punteggio riparametrato, attribuito all'offerta
tecnica della D & D SOCIETA’ COOPERATIVA SOCIALE, come di seguito riepilogato:



punteggio offerta tecnica A

B

C

Totale

D & D SOCIETA' COOPERATIVA SOCIALE 30

15

25

70

La Commissione chiude la seduta riservata odierna alle ore 10,15 e si aggiorna, in
seduta pubblica, per le ore 12.00 di oggi 11/10/2018 per i seguenti adempimenti:

- lettura dei punteggi attribuiti all’ offerta tecnica;

- apertura della busta “offerta economica”;

- attribuzione del punteggio complessivo e proposta di aggiudicazione.

La documentazione di gara viene affidata al Segretario della Commissione che
provvede alla custodia dei plichi in apposito locale ritenuto idoneo non accessibile da
persone non autorizzate e in apposito armadio blindato.

Del che viene redatto il presente verbale che, letto ed approvato, viene sottoscritto

come appresso:

Il presidente
Dott. Serafino De Bellis S%@Z&/
Il commissario

Dott. Gianpaolo Signoriello @,@%@@

Il commissario .
Dott.ssa Anna Covelli /g AL CQJCQQA
Il segretario E: z *—/L\/L?“

Dott.ssa Edvige Antonietta Coduto







PROVINCIA DI BENEVENTO
SETTORE TECNICO

Servizio Appalti — Assistenza Amministrativo EE.LL.
Piazza Castello — Rocca dei Rettori — 82100 Benevento

AMMINISTRAZIONE AGGIUDICATRICE: COMUNE DI TELESE TERME

PROCEDURA APERTA PER L’AFFIDAMENTO DEL “SERVIZIO DI REFEZIONE SCOLASTICA
PER IL COMUNE DI TELESE TERME, PER GLI ANNI SCOLASTICI 2018/2019 E 2019/2020 -
CIG: 76107204D3

Verbale n. 4

L'anno duemiladiciotto, alle ore 13,05 di oggi, 11 del mese di ottobre, negli uffici
delllAmministrazione Provinciale, siti in Benevento, l.go Carducci — Ill piano — si & riunita,
in seduta pubblica, la Commissione Giudicatrice nominata con determinazione dirigenziale
n. 2325 del 08.10.2018, nelle persone di:

Presidente

Responsabile del Servizio Provveditorato,
dott. Serafino De Bellis Patrimonio e Prevenzione del Settore
tecnico della Provincia di Benevento —
P.O. delegata della Provincia di Benevento

Commissari esperti

Responsabile del Servizio Pianificazione
dott. Gianpaolo Signoriello Servizi di Trasporto —Controllo —Trasporto ]
privato —Energia —Protezione Civile — P.O.
delegata della Provincia di Benevento

dr.ssa Anna Covelli Dipendente comunale di categoria D,
assegnata ai servizi sociali del Comune dj
Telese Terme

Segretario

Istruttore  Amministrativo del Servizio
Dott.ssa Edvige Antonietta Coduto Appalti del Settore Tecnico della Provincia
di Benevento;

E’ altresi, presente, la sig.ra Assunta D’Onofrio, delegata della D&D Societa
Cooperativa Sociale Arl.

Il Presidente della Commissione, dichiara aperta la seduta di gara, convocata per le
seguenti operazioni:



_ lettura del punteggio attribuito all' offerta tecnica delegata della D&D Societa
Cooperativa Sociale Arl,, quale unica concorrente ammessa alla gara;

- apertura della busta “offerta economica’;

- attribuzione del punteggio complessivo e proposta di aggiudicazione.

Il Presidente della Commissione, rende noto che, con nota prot. n. 0035520
dell’'11/10/2018, allegata con la lettera A) al presente verbale quale parte integrante e
sostanziale, il Responsabile del Servizio Appalti, dr. Augusto Travaglione, per le
motivazioni ivi addotte, ha chiesto alla Commissione Giudicatrice di sospendere le
operazioni di gara.

La sig.ra Assunta D'Onofrio, delegata della D&D Societa Cooperativa Sociale Arl,
consegna al Presidente della Commissione una propria dichiarazione scritta con richiesta

di accesso agli atti che viene allegata con la lettera B) al presente verbale quale parte
integrante e sostanziale.

La Commissione Giudicatrice, preso atto della suddetta richiesta, alle ore 13,15,
stabilisce di sospendere le operazioni di gara e si aggiorna a data da destinarsi.

La documentazione di gara viene affidata al segretario della Commissione che
provvede alla custodia della documentazione di gara in apposito locale ritenuto idoneo
non accessibile da persone non autorizzate e in apposito armadio blindato.

Del che viene redatto il presente verbale che, letto ed approvato, viene sottoscritto
come appresso:

Il presidente |
Dott. Serafino De Bellis WQ@ZW

[l commissario

Dott. Gianpaolo Signoriello W

Il commissario 2\3 CQO E/QQ}
Dott.ssa Anna Covelli L NN

Il segretario /{‘/
Dott.ssa Edvige Antonietta Coduto % g &



PROVINCIA DI BENEVENTO
STAZIONE UNICA APPALTANTE

AMMINISTRAZIONE AGGIUDICATRICE: COMUNE DI TELESE TERME

PROCEDURA APERTA PER L’AFFIDAMENTO DEL “SERVIZIO DI REFEZIONE
SCOLASTICA PER IL COMUNE DI TELESE TERME, PER GLI ANNI SCOLASTICI
2018/2019 E 2019/2020 — CIG: 76107204D3

Verbale n. 5

L'anno duemiladiciotto, alle ore 12,15 di 0ggi, 19 del mese di ottobre, negli uffici
dell’lAmministrazione Provinciale, siti in Benevento, l.go Carducci — 3° piano — stanza del
Responsabile del Servizio Appalti del Settore Tecnico - si sono riuniti, in seduta pubblica, i
sottoscritti: dott. Augusto Travaglione, Responsabile del servizio Appalti con delega alle
funzioni dirigenziali, ex art.17, comma 1/bis del D.lgs n.165/2001 e ss.mm.ii., giusta
determina n.233 del 10.02.2018, Presidente del Seggio Monocratico di gara e, in qualita di
testimoni, la dott.ssa Edvige Antonietta Coduto e la dott.ssa Patrizia Mennitto del Servizio
Appalti e Assistenza Amministrativa EE.LL.

La seduta odierna & stata convocata con awviso prot. n.35860 del 16/10/2018,
pubblicato all’Albo Pretorio on-line della Provincia di Benevento e trasmesso a tutte le
imprese concorrenti, al fine di procedere ai seguenti adempimenti:

- Adozione e comunicazione di provvedimenti in merito alla procedura di gara.

E’ altresi, presente, la sig.ra Assunta D’Onofrio, della D&D Societa Cooperativa Sociale
Arl.

Il dr. Augusto Travaglione dichiara aperta la seduta di gara e, in via preliminare, rende
noto quanto segue:

- con determinazione di questa Stazione Unica Appaltante n. 2322 del 08/10/2018 &
stato stabilito quanto segue:

1) di approvare i verbali delle sedute pubbliche di gara n. 1 del 28/09/2018 e n. 2 del
05/10/2018;

2) di ammettere alla gara in oggetto, per tutte le motivazioni di cui ai suddetti verbali di

~ gara, la seguente impresa:

Denominazione Indirizzo

1 | D&D SOCIETA’ COOPERATIVA SOCIALE VIA NUOVA CALORE n. 8

3) di escludere dalla gara in oggetto, per tutte le motivazioni di tui ai suddetti verbali di

gara, la seguente impresa:



Denominazione Indirizzo

APEIRON COOPERATIVA LOCALITA’ AREANOVA PIGNATARO
SOCIALE. (AUSILIATA) MAGGIORE (CE)

MEGEA SERVIZI E VIGILANZA VIA MADDALENA, 19 PARCO ALAMBRA
(AUSILIARIA) (CE)

4) di provvedere agli adempimenti di cui all'art. 29, comma 1, del D.Igs. n. 50 del 2016;
5) di trasmettere gli atti di gara alla Commissione Giudicatrice per la prosecuzione della

operazioni di gara.

non nota di questa Stazione Appaltante, prot. n. 0034750 del 05/10/2018, allegata al
presente verbale con la lettera A), quale parte integrante e sostanziale, per le
motivazioni ivi addotte, & stata comunicata alla COOPERATIVA SOCIALE APEIRON
I'esclusione dalla gara;

con nota assunta al protocollo di questo Ente al n. 0035440 dell'11/10/2018, a firma
dell'avv. Francesco Giojelli, allegata al presente verbale quale parte integrante e
sostanziale con la lettera B), per le motivazioni ivi addotte, & stata chiesta la
riammissione alla gara della COOPERATIVA SOCIALE APEIRON,;

preso atto di quanto sopra, il Responsabile del Servizio Appalti, con propria nota prot.
n. 0035520 dell11/10/2018, allegata con la lettera C) al presente verbale quale parte
integrante e sostanziale ha chiesto alla Commissione Giudicatrice di sospendere le
operazioni di gara al fine di poter procedere ad approfondimenti in merito alle
motivazioni della suddetta istanza di iammissione;

la Commissione Giudicatrice, nella seduta pubblica di gara dell’11/10/2018, preso atto
della suddetta richiesta del Responsabile Servizio Appalti ha stabilito di sospendere le
proprie operazioni di gara e di aggiornarsi a data da destinarsi;

con nota di questo Ente, prot. n. 0035597 del 12/10/2018, & stata trasmessa alla
COOPERATIVA SOCIALE D&D, per eventuali osservazioni in merito, copia della
citata nota prot. n. 0035440 dell'11/10/2018 a firma dellavv. Francesco Giojelli;

con nota assunta al protocollo di questo Ente al n. 0036000 del 16/10/2018, allegata
al presente verbale quale parte integrante e sostanziale con la lettera D), per le
motivazioni ivi addotte, I'avv. Luca Tozzi ha chiesto di confermare I'esclusione dalla
gara della COOPERATIVA SOCIALE APEIRON.

Premesso quanto sopra, il dr. Augusto Travaglione comunica che, al fine di dover

necessariamente procedere ad ulteriori approfondimenti in merito alla contrapposte
motivazioni di fatto e di diritto addotte dalle imprese concorrenti a sostegno delle proprie
rispettive istanze stabilisce di sospendere le operazioni delle odierna seduta di gara e di
rinviare la propria decisione motivata nel merito alla prossima seduta pubblica da convocare
per il prossimo 23/10/2018.

Del che viene redatto il presente verbale che, letto ed approvato, viene chiuso alle

12,30 e sottoscritto come appresso:

Il Presidente del seggio monocratico di gar
Dr. Augusto Travaglione :
‘e //Lﬂ\

| testimoni

Dr.ssa Edvige Coduto MW
Dr.ssa Patrizia Mennittc@\\‘@&_‘v&;



PROVINCIA DI BENEVENTO .
STAZIONE UNICA APPALTANTE \

AMMINISTRAZIONE AGGIUDICATRICE: COMUNE DI TELESE TERME

PROCEDURA APERTA PER L’AFFIDAMENTO DEL “SERVIZIO DI REFEZIONE
SCOLASTICA PER IL COMUNE DI TELESE TERME, PER GLI ANNI SCOLASTICI
2018/2019 E 2019/2020 - CIG: 76107204D3

Verbale n. 6

L'anno duemiladiciotto, alle ore 11,15 di oggi, 23 del mese di ottobre, negli uffici
dellAmministrazione Provinciale, siti in Benevento, l.go Carducci — 3° piano — stanza del
Responsabile del Servizio Appalti del Settore Tecnico - si sono riuniti, in seduta pubblica, i
sottoscritti: dott. Augusto Travaglione, Responsabile del servizio Appalti con delega alle
funzioni dirigenziali, ex art.17, comma 1/bis del D.lgs n.165/2001 e ss.mm.ii., giusta
determina n.233 del 10.02.2018, Presidente del Seggio Monocratico di gara e, in qualita di
testimoni, la dott.ssa Edvige Antonietta Coduto e la dott.ssa Patrizia Mennitto del Servizio
Appalti e Assistenza Amministrativa EE.LL.

La seduta odierna € stata convocata con avviso Reg. n. 3297 del 20/10/2018,
pubblicato allAlbo Pretorio on-line della Provincia di Benevento e trasmesso a tutte le
imprese concorrenti, al fine di procedere ai seguenti adempimenti:

- Adozione e comunicazione di provvedimenti in merito alla procedura di gara.

Sono, altresi, presenti la sig.ra Assunta D’Onofrio e il sig. Massimiliano lovinella, della
D&D Societa Cooperativa Sociale Arl.

In via preliminare, il dr. Augusto Travaglione, nella qualita di cui sopra, rende noto
quanto segue:
- con determinazione di questa Stazione Unica Appaltante n. 2322 del 08/10/2018 &
stato stabilito quanto segue:

1) di approvare i verbali delle sedute pubbliche di gara n. 1 del 28/09/2018 e n. 2 del
05/10/2018;

2) di ammettere alla gara in oggetto, per tutte le motivazioni di cui ai suddetti verbali di
gara, la seguente impresa:

Denominazione Indirizzo
1 | D&D SOCIETA’' COOPERATIVA SOCIALE VIA NUOVA CALORE n. 8




3) di escludere dalla gara in oggetto, per tutte le motivazioni di cui ai suddetti verbali di
gara, la seguente impresa:

Denominazione Indirizzo
2 | APEIRON COOPERATIVA LOCALITA’ AREANOVA PIGNATARO
SOCIALE. (AUSILIATA) MAGGIORE (CE)

MEGEA SERVIZI E VIGILANZA VIA MADDALENA, 19 PARCO ALAMBRA
(AUSILIARIA) (CE)

- in esito alla seduta pubblica di gara del 19/10/2018, per le motivazioni di cui al verbale
n. 5, di pari data, da intendersi integralmente richiamate, & stata convocata I'odierna
seduta pubblica di gara al fine di procedere alladozione, in autotutela, di decisione
motivata in merito al provvedimento di esclusione dalla gara della COOPERATIVA
SOCIALE APEIRON,;

- quanto sopra, in esito ad approfondito riesame e valutazione degli atti di gara e della
documentazione amministrativa prodotta dalla COOPERATIVA SOCIALE APEIRON
in sede di gara,

- sono state altresi, attentamente approfondite e valutate le ragioni di fatto e di diritto di
cui alla nota prot. n. 0035440 dell’11/10/2018 a firma dell'avv. Francesco Giojelli in
nome e per conto della COOPERATIVA SOCIALE APEIRON, allegata al presente
verbale quale parte integrante e sostanziale con la lettera A) e della nota prot. n.
0036000 del 16/10/2018, dellavv. Luca Tozzi, in nome e per conto della
COOPERATIVA SOCIALE D&D allegata al presente verbale quale parte integrante e
sostanziale con la lettera B)

Premesso quanto sopra, il dr. Augusto Travaglione rende noto quanto segue:

- la COOPERATIVA SOCIALE D&D, con propria dichiarazione allegata al verbale di
gara n. 1 del 28/09/2018, ha chiesto I'esclusione dalla gara della COOPERATIVA
SOCIALE APEIRON sostenendo che sia suddetta Cooperativa (ausiliata), sia la
COOPERATIVA MEGEA SERVIZI E VIGILANZA (ausiliaria) non avrebbero ‘nel
proprio oggetto sociale, come attivita prevalente, il servizio di mensa scolastica” ;

- la stessa eccezione, con riferimento alla COOPERATIVA SOCIALE APEIRON, é stata
riproposta con la citata nota prot. n. 0036000 del 16/10/2018, a firma dellavv. Luca
Tozzi, in nome e per conto della COOPERATIVA SOCIALE D&D allegata al pregente

verbale quale parte integrante e sostanziale con la lettera B) %

- si richiamano le conclusioni gia assunte nel merito della suddetta eccezione nella,
seduta pubblica di gara del 05/10/2018, da intendersi mtegra!mente richiamate, come \
da verbale di gara n. 2, di pari data, con il quale il seggio monocratico di gara ha \
preso atto che sia la Cooperatlva APEIRON (ausiliata) che la MEGEA SERVIZI E
VIGILANZA SOCIETA’ COOPERATIVA (ausiliaria) risultano in possesso del requisito
di idoneita professionale dell'iscrizione alla Camera di Commercio per attivita inerenti
il settore oggetto del presente appalto, secondo quanto richiesto al punto 1V.1.2)
“REQUISITI DI IDONEITA PROFESSIONALE” del bando di gara;

- ad ulteriore integrazione della suddetta motivazione si richiama quanto sancito dalla
Giurisprudenza del Consiglio di Stato (Consiglio di Stato, Sez. lll, n. 5765 del
19/07/2018) che, in fattispecie analoga ha rilevato che, “in ogni caso, liscrizione per
un’attivita corrispondente ai servizi posti a gara esiste e cio € sufficiente a comportare

In merito alle suddette eccezione si stabilisce quanto segue:

2



1)

2)

3)

4)

l'osservanza dell'anzidetta norma del disciplinare, in quanto le cause di esclusione
dalla gara sono, come noto, tassative e di stretta interpretazione” e che, “a tale
conclusione la Sezione € pervenuta proprio sottolineando che cio che rileva ai fini
della partecipazione alla gara € [liscrizione CCIAA per una determinata attivita:
iscrizione che la mancava del tutto, e che qui invece esiste, secondaria 0 meno che
sia la sede cui si riferisce”.

lo stesso Giudice Amministrativo (Consiglio di Stato, Sez. Ill, n. 5170 del 26/10/2017)
ha sancito che ‘“una rigida e formalistica applicazione del requisito condurrebbe
allammissione alla gara dei soli operatori economici aventi un oggetto sociale
pienamente speculare rispetto a tutti i contenuti del servizio in gara....con cio
restringendosi in modo ingiustificato la platea dei potenziali concorrenti e la stessa
finalita del confronto comparativo-concorrenziale” ;

‘La giurisprudenza e costante nel ritenere che la corrispondenza tra le risultanze
descrittive della professionalita dellimpresa, come riportate nell’iscrizione camerale, e
l'oggetto del contratto di appalto non deve essere intesa in modo assoluto, ma in
termini di congruenza contenutistica, secondo un criterio di rispondenza alla finalita di
verifica della richiesta idoneita professionale, attraverso una valutazione non
atomistica e frazionata, ma globale e complessiva delle prestazioni oggetto di
affidamento (Cons. Stato, lll, 8 novembre 2017, n. 5170; Ill, 10 novembre 2017, n.
5182)

dallesame della visura camerale prodotta in sede di gara dalla COOPERATIVA
SOCIALE APEIRON si rileva che lo stesso riporta la ‘preparazione di pasti per
ristorazione collettiva” quale attivita secondaria esercitata nella sede legale e che la
suddetta attivita si pone in termini di congruenza contenutistica con quella di mensa
scolastica;

da ultimo si rileva che 'ANAC, con propria delibera n. 194 del 1 marzo 2018, ha
rilevato che ‘il requisito della iscrizione alla CCIAA per attivita coincidenti a quelle
oggetto dell'appalto deve essere valutato con un approccio sostanzialistico, essendo
irrilevante, ad esempio, [lidentificazione dell'attivita svolta in base ai codici ATECO, i
quali hanno prevalentemente funzione statistica non rilevano ai fini della
connotazione prevalente o accessoria dell’attivita svolta”.

Il Presidente del Seggio Monocratico di gara, comunica, altresi, quanto segue: %

in esito alla seduta pubblica di gara del 05/10/2018, come da verbale n. 2, di pari data,
la COOPERATIVA SOCIALE APEIRON é stata esclusa dalla gara per la seguente
motivazione: @

il punto 1V.1.2) del bando di gara, “REQUISITI DI IDONEITA PROFESSIONALE”
richiedeva, quale requisito di partecipazione alla gara, l'iscrizione all'albo Regionale
delle Cooperative Sociali di tipo B) ai sensi della Legge 8 novembre 1991, n. 381;

la Cooperativa Sociale Apeiron ha dichiarato di partecipare alla gara con avvalimento
dei requisiti, ai sensi dell'art. 89 del D.Igs. n. 50 del 2016 della MEGEA SERVIZI
VIGILANZA SOCIETA' COOPERATIVA

in esito allesame della documentazione amministrativa prodotta in sede di gara e a
successiva visura sul sito internet www.regione.campania.it, la Societa Cooperativa
MEGEA SERVIZI E VIGILANZA, non risulta iscritta al suddetto albo regionale della
Cooperative Sociali, aggiornato al 31/07/2018, approvato con Decreto Dirigenziale n.
468 del 06/08/2018;

come confermato dal parere ANAC n. 218 del 10 dicembre 2015, “essendo la
procedura de qua rivolta alle sole cooperative sociali di tipo B, e considerato il
rapporto intercorrente tra la concorrente e I'eventuale impresa ausiliaria e stazione
appaltante, si presume che il suddetto istituto possa essere utilizzato solo nel caso in



cui si risolva nella possibilita di usufruire dei requisiti di soggetti compresi nel novero
delle cooperative sociali stesse)

- con nota assunta al protocollo di questo Ente al n. 0035440 dell'11/10/2018, allegata
al presente verbale quale parte integrante e sostanziale con la lettera A), per le
motivazioni ivi addotte, I'avv. Francesco Giojelli ha chiesto la riammissione alla gara
della COOPERATIVA SOCIALE APEIRON,;

- con nota assunta al protocollo di questo Ente al n. 0036000 del 16/10/2018, allegata
al presente verbale quale parte integrante e sostanziale con la lettera B), per le
motivazioni ivi addotte, I'avv. Luca Tozzi ha chiesto di confermare I'esclusione dalla
gara della COOPERATIVA SOCIALE APEIRON in quanto la COOPERATIVA MEGEA
SERVIZI E VIGILANZA SOCIETA’ COOPERATIVA (ausiliaria) non risulta iscritta
all'albo Regionale delle Cooperative Sociali di tipo B) ai sensi della Legge 8 novembre
1991, n. 381,

In merito alla questione di merito di cui trattasi, il Presidente del Seggio Monocratico di
Gara, comunica la propria decisione assunta, in autotutela, come di seguito esposto.

Il seggio monocratico di gara ritiene di dover recepire le motivazioni e il principio di
diritto sancito dalla recente Giurisprudenza (Cfr. TAR Campania, Sezione V, sentenza n.
02144/2018) che, in analoga fattispecie ha espressamente stabilito che “ferma la necessita
che la concorrente sia essa stessa iscritta nell’apposito Albo regionale delle Cooperative
sociali di tipo B, non pud reputarsi vietato che una impresa commerciale metta a
disposizione, ad esempio, i requisiti di fatturato globale e/o specifico nell'ultimo triennio
richiesti per partecipare alla gara. Ed invero, la tesi attorea, posta la gia suindicata restrizione
soggettiva allaccesso, nellimpedire alle cooperative sociali di piu recente costituzione di
partecipare al confronto concorrenziale, non disponendo dei requisiti di fatturato globale e/o
specifico nell’ultimo triennio, integrerebbe una irragionevole e sproporzionata restrizione al
confronto concorrenziale e al principio del favor partecipationis, ritorcendosi peraltro contro la
stessa finalita sociale di avviamento al lavoro delle persone pit svantaggiate”.

Quanto sopra, in ossequio al rispetto dei principi di tassativita delle cause di
esclusione e di massima partecipazione alle gare sanciti dalla medesima Giurisprudenza
(Cfr. TAR Campania, Sezione V, sentenza n. 02144/2018) secondo cui ‘in materia di
avvalimento dei requisiti di cui allart. 89 del D.Lgs. n. 50 del 2016 ‘Tavvalimento e
considerato istituto con un ambito applicativo generale e, in quanto tale, non tollera
interpretazioni limitative volte a restringerne l'applicabilita, ad eccezione dei requisiti
soggettivi inerenti alla moralita e all'onorabilita professionale a tutela della serieta ed
affidabilita degli offerenti”....."A cid consegue l'obbligo di interpretare le categorie del diritto
nazionale e le clausole dei bandi di gara in senso conforme ai principi comunitari (c.d. criterio
dell'interpretazione conforme) e di non introdurre in relazione ad essi vincoli e limiti ulteriori
(cfr. Corte di Giustizia, 10 ottobre 2013, in causa C-94/12; Corte di Giustizia, 7 aprile 2016,
causa C-324/14; Consiglio di Stato, sez. V, 11/05/2017, n. 2184)". In particolare, secondo la
Corte di Giustizia, il diritto sancito agli articoli 47, paragrafo 2, e 48, paragrafo 3 della direttiva
2004/18 (I'avvalimento), "tenuto conto dell'importanza che esso riveste nellambito della
normativa dell'Unione in materia di appalti pubblici, pone una regola generale di cui le
amministrazioni aggiudicatrici devono tener conto allorché esercitano le loro competenze di
verifica dell'idoneita dell'offerente ad eseguire un determinato appalto”, che "non puo essere
interpretata [...] nel senso che solo in via di eccezione un operatore economico puo fare
ricorso alle capacita di soggetti terzi". ‘
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Per quanto sopra esposto, per le motivazioni sopra esposte, il Presidente del Seggio
Monocratico di Gara stabilisce, in autotutela:

- di riformare la propria decisione di esclusione dalla gara della COOPERATIVA
SOCIALE APEIRON, adottata nella seduta pubblica di gara del 05/10/2018, come da
verbale n. 2, di pari data;

- di ammettere alla gara in oggetto la COOPERATIVA SOCIALE APEIRON.

A questo punto, il dr. Augusto Travaglione, dichiara chiusa la seduta di gara e dispone
la trasmissione degli atti alla Commissione Giudicatrice.

Del che viene redatto il presente verbale che, letto ed approvato, viene chiuso alle
11,40 e sottoscritto come appresso:

Il Presidente del seggio monocraticd di gara

Dr. Augusto Travaglione @ q/bh

| testimoni

Dr.ssa Edvige Coduto Cé,d& W

Dr.ssa Patrizia Mennittm“ 7






PROVINCIA DI BENEVENTO
SETTORE TECNICO

Servizio Appalti — Assistenza Amministrativo EE.LL.
Piazza Castello — Rocca dei Rettori — 82100 Benevento

AMMINISTRAZIONE AGGIUDICATRICE: COMUNE DI TELESE TERME

PROCEDURA APERTA PER L’AFFIDAMENTO DEL “SERVIZIO DI

REFEZIONE SCOLASTICA

PER IL COMUNE DI TELESE TERME, PER GLI ANNI SCOLASTICI 2018/2019 E 2019/2020 - CIG:

76107204D3

Verbale n. 7

L'anno duemiladiciotto, alle ore 9,20 di oggi, 29 del mese di ottobre, negli uffici
delllAmministrazione Provinciale, siti in Benevento, I.go Carducci — Il piano — si & riunita, in
seduta pubblica, la Commissione Giudicatrice nominata con determinazione dirigenziale n.

2325 del 08.10.2018 nelle persone di:

Presidente

dott. Serafino De Bellis

Responsabile del Servizio Provveditorato,
Patrimonio e Prevenzione del Settore
tecnico della Provincia di Benevento —
P.O. delegata della Provincia di Benevento

Commissari esperti

dott. Gianpaolo Signoriello

Responsabile del Servizio Pianificazione
Servizi di Trasporto —Controllo —Trasporto
privato —Energia —Protezione Civile — P.O.
delegata della Provincia di Benevento

dr.ssa Anna Covelli

dipendente comunale di categoria D,
assegnata ai servizi sociali del Comune di
Telese Terme

Segretario

Dott.ssa Edvige Antonietta Coduto

Istruttore Amministrativo del Servizio
Appalti del Settore Tecnico della Provincia
di Benevento;

&

W

Il Presidente della Commissione dott. Serafino De Bellis dichiara aperta la seduta di gara e

comunica quanto segue:

- con awviso pubblico, prot. n. 0037335 del 25.10.2018, pubblicato all'Albo Pretorio on
line della Provincia di Benevento e comunicato a mezzo pec alla impresa ammessa
alla gara, e stata convocata, in data odierna, seduta pubblica di gara, per 'apertura
della busta contenente I’ offerta tecnica della impresa ammessa alla gara e verifica

della documentazione ivi contenuta;



- il Presidente comunica che, con determina n. 2508 del 25.10.2018, il Servizio Appalti
ha adottato il provvedimento che determina I'annullamento parziale, in autotutela
della Determinazione n. 2322 del 08/10/2018 determinando altresi, la riammissione
alla procedura di gara della Cooperativa Sociale Apeiron, a comprova degli
adempimenti di cui all'art. 29, comma 1, del Codice, e pertanto risulta riammessa alla
gara la seguente impresa:

Denominazione Indirizzo
1 APEIRON COOP. SOC. (AUSILIATA) LOCALITA’ AREANOVA PIGNATARO
MEGEA SERVIZI E VIGILANZA (AUSILIARIA) MAGGIORE (CE)

VIA MADDALENA, 19 PARCO ALAMBRA (CE)

La Commissione Giudicatrice, procede, quindi, all'apertura del plico contenente ['offerta
tecnica della APEIRON COOP. SOC. (AUSILIATA) MEGEA SERVIZI E VIGILANZA
(AUSILIARIA), ammessa alla gara, che risulta essere costituita dai seguenti documenti:

Contenuto della busta “offerta tecnica”

- n. 1 fascicolo composto da:
- Copertina + 51 facciate + copia Documento di Identita.

Il Presidente di Commissione precisa che:

visto il contenuto dell’offerta tecnica della APEIRON COOP. SOC. (AUSILIATA)
MEGEA SERVIZI E VIGILANZA (AUSILIARIA), composto da 51 facciate, la Commissione di
gara in seduta riservata procedera alla valutazione dell'offerta tecnica solo per le prime 25
facciate cosi come previsto dal Disciplinare nella Parte | punto 17.1.

Terminate le suddette operazioni la Commissione giudicatrice stabilisce di chiudere
alle ore 9,25 la seduta pubblica e di proseguire in seduta riservata le operazioni di gara per
la valutazione dell’'offerta tecnica.

Si procede, con riferimento a ciascuno degli elementi del disciplinare di gara,
allesame e alla valutazione dell'offerta tecnica prodotta dall’ impresa:

1) APEIRON COOP. SOC. (AUSILIATA) MEGEA SERVIZI E VIGILANZA (AUSILIARIA)

Terminata la fase di esame dell' offerta tecnica si procede da parte di ciascun
componente della Commissione, alla attribuzione dei relativi punteggi, secondo quanto
previsto dal disciplinare di gara.

Ultimate dette operazioni, la Commissione, riscontrata la correttezza delle valutazioni
effettuate, come da tabella — ALLEGATO A - al presente verbale di gara, determina,
quindi, il totale del punteggio riparametrato, attribuito all'offerta tecnica delle imprese D &
D SOCIETA’ COOPERATIVA SOCIALE, e APEIRON COOP. SOC. (AUSILIATA)
MEGEA SERVIZI E VIGILANZA (AUSILIARIA) come di seguito riepilogato:
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1° RIPARAMETRAZIONE
A B C Totale
punteggio offerta tecnica

D & D SOCIETA’'| 30,000 15,000 25,000 | 70,000
COOPERATIVA SOCIALE
APEIRON  COOP. SOC.| 22,000 13,895 12,503 | 48,398
(AUSILIATA) MEGEA
SERVIZI E  VIGILANZA
(AUSILIARIA)

La Commissione chiude la seduta riservata alle ore 11,30 e si aggiorna, in seduta

pubblica, per le ore 12.00 di oggi 29/10/2018 per i seguenti adempimenti:

- lettura dei punteggi attribuiti all’ offerta tecnica;
- apertura della busta “offerta economica”;

- attribuzione del punteggio relativo alle offerte economiche, dei punteggi complessivi e

proposta di aggiudicazione.

La documentazione di gara viene affidata al Segretario della Commissione che
provvede alla custodia dei plichi in apposito locale ritenuto idoneo non accessibile da

persone non autorizzate e in apposito armadio blindato.

Del che viene redatto il presente verbale che, letto ed approvato, viene sottoscritto

come appresso.

Il presidente
Dott. Serafino De Bellis

[l commissario

A0

Dott. Gianpaolo Signoriello 6(/;z =

[l commissario
Dott.ssa Anna Covelli

Il segretario

Dott.ssa Edvige Antonietta Coduto
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PROCEDURA APERTA PER L'AFFIDAMENTO DEL SERVIZIO REFEZIONE SCOLASTICA PER IL COMUNE DI TELESE TERME
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PROVINCIA DI BENEVENTO
STAZIONE UNICA APPALTANTE

AMMINISTRAZIONE AGGIUDICATRICE: COMUNE DI TELESE TERME

PROCEDURA APERTA PER L’AFFIDAMENTO DEL “SERVIZIO DI REFEZIONE
SCOLASTICA PER IL COMUNE DI TELESE TERME, PER GLI ANNI SCOLASTICI
2018/2019 E 2019/2020 - CIG: 76107204D3

Verbale n. 8

L'anno duemiladiciotto, alle ore 12,45 di oggi, 29 del mese di ottobre, negli uffici
delllAmministrazione Provinciale, siti in Benevento, l.go Carducci — Il piano — si & riunita, in
seduta pubblica, la Commissione Giudicatrice nominata con determinazione dirigenziale n.
2325 del 08.10.2018 nelle persone di:

Presidente

Responsabile del Servizio Provveditorato,
dott. Serafino De Bellis Patrimonio e Prevenzione del Settore
tecnico della Provincia di Benevento —
P.O. delegata della Provincia di Benevento

Commissari esperti

Responsabile del Servizio Pianificazione
dott. Gianpaolo Signoriello Servizi di Trasporto —Controllo —Trasporto
privato —Energia —Protezione Civile — P.O.
delegata della Provincia di Benevento

dr.ssa Anna Covelli dipendente comunale di categoria D,
assegnata ai servizi sociali del Comune di
Telese Terme J
Segretario C%
Istruttore Amministrativo del Servizio
Dott.ssa Edvige Antonietta Coduto Appalti del Settore Tecnico della Provincia

di Benevento;

Scopo della riunione €& quello di procedere in seduta pubblica ai seguenti
adempimenti: .

- lettura dei punteggi attribuiti alle offerte tecniche; jJtJ/

- apertura delle busta “offerta economica” e attribuzione del relativo punteggio;

- individuazione dell'offerta economicamente piu vantaggiosa e formazione della
graduatoria finale.

Sono presenti i rappresentanti delle seguenti imprese concorrenti:




DITTA Nome e Cognome Qualifica
1 | APEIRON COOP. SOC. TORZILLO ANTONIO DELEGATO DELLA
(AUSILIATA) MEGEA SERVIZI E
MEGEA SERVIZI E VIGILANZA VIGILIANZA
(AUSILIARIA)

Il Presidente rende noto che la Commissione giudicatrice, secondo quanto stabilito dal
disciplinare di gara, ultimata la valutazione delle offerte tecniche dei concorrenti, in esito alle
operazioni di cui alle tabelle — Allegato A — al verbale di gara n. 7 del 29/10/2018 ha
proceduto ad attribuire all'offerta tecnica di ciascuna impresa i seguenti punteggi dei quali
viene data lettura ai presenti, specificando altresi che visto il contenuto dell'offerta tecnica
della APEIRON COOP. SOC. (AUSILIATA) MEGEA SERVIZI E VIGILANZA (AUSILIARIA),
composto da 51 facciate, la Commissione di gara in seduta riservata ha proceduto alla
valutazione dell'offerta tecnica solo per le prime 25 facciate cosi come previsto dal
Disciplinare nella Parte | punto 17.1:

1° RIPARAMETRAZIONE

punteggio offerta tecnica

A B i Totale
D & D SOCIETA 30,000 15,000 25,000 70,000
COOPERATIVA SOCIALE
APEIRON COOP. SOC. 22,000 13,895 12,503 48,398

(AUSILIATA) MEGEA SERVIZI E
VIGILANZA (AUSILIARIA)

Il Presidente comunica che non & stato necessario procedere alla seconda
riparametrazione in quanto la societa D & D Societa Cooperativa Sociale ha gia ottenuto il
punteggio massimo per l'offerta tecnica.

La commissione, a questo punto, procede, per ciascuno dei concorrenti, all'apertura
delle buste “offerte economiche” a partire da quella contrassegnata con il n.1, secondo
I'ordine progressivo di cui al verbale di gara n. 1 del 28/09/2018.

Effettuate le verifiche di cui al disciplinare di gara il Presidente da lettura, ad alta voce,
del prezzo unitario offerto per singolo pasto, distintamente per ciascun concorrente come di
seguito riportato:

Prezzo
unitario
per singolo

punteggio offerta economica pasto

1 D & D SOCIETA' COOPERATIVA SOCIALE 3,99
2 APEIRON COOP. SOC. (AUSILIATA) MEGEA SERVIZI E VIGILANZA
(AUSILIARIA)

3,59

La Commissione, quindi, procede alla attribuzione dei punteggi alle offerte
economiche secondo la formula riportata nel disciplinare di gara come di seguito riportate:
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Prezzo
unitario
per singolo
punteggio offerta economica pasto punteggio
1 D & D SOCIETA' COOPERATIVA SOCIALE 3,99 26,992
2 APEIRON COOQOP. SOC. (AUSILIATA) MEGEA SERVIZI E
VIGILANZA (AUSILIARIA)
3,59 30,000

Ultimate dette operazioni la Commissione, riscontrata la correttezza delle valutazioni
effettuate, determina il totale del punteggio complessivo attribuito a ciascun concorrente, e
provvede alla redazione della seguente graduatoria finale:

Punti
Punteggio totale offerta | Punti peril prezzo Punteggio totale
tecnica
1 |D & D SOCIETA’
COOPERATIVA SOCIALE 70,000 26,992 96,992
2 |APEIRON COOQOP. SOC.
(AUSILIATA) MEGEA
SERVIZI E VIGILANZA
(AUSILIARIA)
48,398 30,000 78,398

La Commissione Giudicatrice, a questo punto provvede a verificare I'eventuale
anomalia dell'offerta dell'impresa D & D Societa Cooperativa Sociale con sede in Benevento
alla Via Nuova calore, 8 (P.l. 01662300621) collocata al miglior posto in graduatoria, ai sensi
dell'art. 97, comma 3, del D.Lgs. n. 50 del 2016 che, testualmente, si riporta: “Quando il
criterio di aggiudicazione & quello dell'offerta economicamente piu vantaggiosa la congruita
delle offerte e valutata sulle offerte che presentano sia i punti relativi al prezzo, sia la somma
dei punti relativi agli altri elementi di valutazione, entrambi pari o superiori ai quattro quinti dei
corrispondenti punti massimi previsti dal bando di gara”.

La Commissione, in via preliminare, precisa quanto segue:

il punteggio da prendere in considerazione ai fini dellanomalia, secondo quanto
confermato dal Consiglio di Stato, & “quello effettivo, conseguito da ciascuna offerta, e
non quello piu alto risultante dall’eventuale attivitéa di riparametrazione effettuata dalla
stazione appaltante che abbia previsto di esercitare tale facolta, la quale ha il solo
scopo di «preservare l'equilibro fra i diversi elementi — qualitativi e quantitativi — stabiliti
nel caso concreto per la valutazione dell'offerta. Non vi e ragione, ai fini di
individuazione della soglia oltre la quale I'offerta si pud considerare anomala, di tenere
conto di punteggi riparametrati (ossia aumentati e confrontati fittiziamente ad altri fini)”
(Consiglio di Stato, sez. lll, sentenza n. 03455 del 01/08/2016).

La Commissione, quindi, da atto di quanto segue:
I'impresa D & D Societa Cooperativa Sociale in esito alle operazioni di gara, risulta aver
conseguito i seguenti punteggi, non riparametrati.

Punteggio
offerta
tecnica

Punteggio
offerta
economica

C
0



D & D Societa Cooperativa Sociale 54,833 26,992

i punti massimi relativi all'offerta economica e i punti massimi relativi all'offerta tecnica
previsti dal bando di gara sono i seguenti:

Punteggio massimo offerta tecnica 70
Punteggio massimo offerta economica 30
SOMMA PUNTEGGI MASSIMI 100

- i quattro quinti dei corrispondenti punti massimi previsti dal bando di gara per l'offerta
tecnica sono pari a 56,00 come di seguito specificato:

70:5=14
14 x 4 = 56,00

- i quattro quinti dei corrispondenti punti massimi previsti dal bando di gara per l'offerta
economica sono pari a 24,00 come di seguito specificato:

30:5=6
6 x4=24,00
In esito alle operazioni di cui sopra, la Commissione Giudicatrice rileva quanto segue:

- i punti dell'offerta tecnica della suddetta impresa risultano inferiori ai quattro quinti dei
corrispondenti punti massimi previsti dal bando di gara;

- i punti dell'offerta economica della suddetta impresa risultano superiori ai quattro quinti
dei corrispondenti punti massimi previsti dal bando di gara.

Preso atto di quanto sopra, la Commissione Giudicatrice dichiara che [offerta
dellimpresa D & D Societa Cooperativa Sociale non risulta anormalmente bassa, ai sensi
dellart. 97, comma 3, del D.Lgs. n. 50 del 2016 in quanto i punti relativi all'offerta tecnica
non risultano pari o superiori ai quattro quinti dei corrispondenti punti massimi previsti dal
bando di gara.

La documentazione di gara viene, provvisoriamente affidata al Segretario della
Commissione che provvede alla custodia dei plichi in apposito locale ritenuto idoneo non
accessibile da persone non autorizzate ed alla successiva trasmissione al RUP.

Del che viene redatto il presente verbale che, letto ed approvato, viene chiuso alle ore
12,55 e sottoscritto come appresso:

Il presidente A / 77 <
Dott. Serafino De Bellis {f 45/70)%/‘

Il commissario

Dott. Gianpaolo Signoriello Q,Qgégﬂk)d
/ z

Il commissario .
Dott.ssa Anna Covelli /Qifw\u},s CoseRe\

2
Il segretario %
Dott.ssa Edvige Antonietta Coduto — \-'{/b .



<t gt

202U
6130V

q2q

ox ¥H 3Ny






