Il Collegio dei Revisori dei Conti

Verbale n. 84 del 20.03.2024

In data 20.03.2024, in modalita telematica, rinunciando alla video-registrazione, si € riunito il
Collegio dei Revisori dei Conti, nominato con Deliberazione del Consiglio Provinciale n. 7 del

14.02.2022, nelle persone di:

dott. Michelangelo Calandro Presidente
rag. Emilio Atorino  Componente

rag. Francesco Lauriello Componente

L'Organo di revisione, si riunisce per rendere parere sulla proposta di deliberazione del
Presidente della Provincia di Benevento n. 18 del 07.03.2024, avente ad oggetto il
riaccertamento ordinario dei residui attivi e passivi al 31.12.2023, ai sensi di quanto previsto

dall’allegato 4/2 al decreto legislativo n. 118/2011.
Premesso che:

e con proposta di deliberazione al Presidente della Provincia di Benevento n. 18 del
07.03.2024 del Settore Amministrativo-finanziario, avente ad oggetto il
riaccertamento ordinario dei residui attivi e passivi al 31.12.2023, ai sensi di quanto
previsto dall’allegato 4/2 al decreto legislativo n. 118/2011, veniva richiesto al

Collegio dei Revisori di rendere parere in merito;
e oltre alla citata proposta, in data 07.03.2024 perveniva a mezzo pec:
v Elenco rettifiche agli accertamenti al 31.12.2023;
v Elenco rettifiche impegni al 31.12.2023;
v Elenco residui attivi conservati al 31.12.2023;
v Elenco residui passivi conservati al 31.12.2023;
v’ Elenco maggiori entrate;

v Progressivi variazioni di bilancio di parte corrente e capitale;
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Elenco impegni reimputati all’esercizio 2024 e successivi;
Elenco impegni reimputi al 2024 e successivi;
Elenco accertamenti reimputati all’esercizio 2024 e successivi;
Parere di regolarita tecnica reso ai sensi dell’art. 49 TUEL;
Parere di regolarita contabile reso ai sensi dell’art. 49 TUEL;
Riepilogo capitoli FPV;

Determinazione n. 384 del 23.02.2024 del Settore Amministrativo, Finanziario
e Societa partecipate avente ad oggetto la ricognizione dei residui attivi e

passivi al 31.12.2023 ai fini dell’approvazione del rendiconto di gestione;

Determinazione n. 387 del 23.02.2024 del Settore Risorse idriche ed ambiente
avente ad oggetto la ricognizione dei residui attivi e passivi al 31.12.2023 ai

fini dell’approvazione del rendiconto di gestione;

Determinazione n. 388 del 23.02.2024 del Settore Edilizia pubblica e scolastica
— Manutenzioni avente ad oggetto la ricognizione dei residui attivi e passivi al
31.12.2023 di competenza del Settore 5 “Edilizia Pubblica e Scolastica -

Manutenzioni” ai fini dell’approvazione del Rendiconto di Gestione;

Determinazione n. 389 del 23.02.2024 del Settore Viabilita ed infrastrutture
avente ad oggetto la ricognizione dei residui attivi e passivi al 31.12.2023 di
competenza del Settore 4 “Viabilita ed infrastrutture” ai fini dell’approvazione

del Rendiconto di Gestione;

Determinazione n. 390 del 23.02.2024 del Settore Assetto e gestione del
Territorio — Forestazione, avente ad oggetto la ricognizione dei residui attivi e
passivi al 31.12.2023 di competenza del Settore 6 “Assetto e gestione del
Territorio — Forestazione” ai fini dell’approvazione del Rendiconto di

Gestione;
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v" Determinazione n. 391 del 23.02.2024 del Servizio Staff 2 - Appalti e Contratti
- Assistenza Amministrativa EELL — SUA, avente ad oggetto la ricognizione dei
residui attivi e passivi al 31.12.2023 di competenza del Servizio Staff 2 -

Appalti e Contratti - Assistenza Amministrativa EELL — SUA;

v" Determinazione n. 404 del 28.02.2024 del Settore 1 Servizi di Staff e supporto,
avente ad oggetto la ricognizione dei residui attivi e passivi al 31.12.2023 di

competenza del medesimo settore;

v" Determinazione n. 405 del 28.02.2024 del Servizio Staff 1 - Gestione Giuridica
del Personale — Pari Opportunita, avente ad oggetto la ricognizione dei residui

attivi e passivi al 31.12.2023 di competenza del medesimo servizio;

v' Determinazione n. 449 del 06.03.2024 del Settore Polizia Provinciale, avente
ad oggetto la ricognizione dei residui attivi e passivi al 31.12.2023 di

competenza del medesimo Settore;
v' Stampa anzianita dei residui per titolo ed anno di provenienza;
v’ Verifica fondo pluriennale vincolato stanziato/impegnato;

e || 18.03.2024, a mezzo posta certificata, I'Ente ad integrazione di quanto gia
trasmesso ha inoltrato ulteriori documenti a supporto e precisamente in merito allo

schema di sintesi di costituzione FPV al 31.12.2023;

e Ad ulteriore integrazione, con pec del 19.03.2024, & stata inoltrata la nota prot. 7118

del 19.03.2024 avente ad oggetto “certificazione costituzione FPV al 31.12.2023";

e Con verbale del Collegio dei revisori n. 83 del 19.03.2024 si provvedeva alla verifica a

campione dei residui attivi e passivi conservati al 31.12.2023;

e |'Ente in data odierna ha provveduto ad inoltrare al Collegio dei Revisori quanto

richiesto con il citato verbale 83/2024;

Premesso altresi che:
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e Con deliberazione del Consiglio comunale n. 18 del 29.06.2023 avente ad oggetto:
“Deliberazione del Consiglio Provinciale n. 13 del 22.06.2023. Rendiconto esercizio

finanziario 2022” e stato approvato il rendiconto 2022;

e Con deliberazione del Consiglio Provinciale n. 37 del 18.12.2023 & stato approvato il
Documento unico di programmazione di cui all’art. 170, comma 1 del D. Lgs n.

267/2000 — Periodo 2024/2026 e relativi allegati;

e Con deliberazione del Consiglio Comunale n. 38 del 18.12.2023 & stato approvato lo
schema di Bilancio di Previsione per il Triennio 2024-2026 e relativi allegati ai sensi
dell’art. 174 del D. Lgs. n. 267/2000 e degli artt. 11 e 18-bis del D. Lgs. n. 118/2011;

Richiamato/e:

e il comma 4 dell’art. 3 del D. Lgs n.118/20111 che disciplina le operazioni di

riaccertamento dei residui attivi e passivi;

e il paragrafo 9.1 del principio contabile applicato concernente la contabilita inanziaria,

allegato 4/2 al D. Lgs. n. 118/2011;

¢ |e indicazioni impartite dall’lODCEC in riferimento ai principi di vigilanza e controllo
degli organi di revisione richiamai nel quaderno n. 1 al paragrafo 1.12.4 che ammette
I"ammissibilita di considerare errori trascurabili laddove l'intervallo € ricompreso tra

un minimo del 5% ed un massimo del 15%;
Atteso che:

e A norma dell’art. 183, comma 1 del D. Lgs 267/2000, “L’‘impegno costituisce la prima
fase del procedimento di spesa, con la quale, a sequito di obbligazione giuridicamente
perfezionata e determinata la somma da pagare, determinato il soggetto creditore,

indicata la ragione e la relativa scadenza e viene costituito il vincolo sulle previsioni di
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bilancio, nell’lambito della disponibilita finanziaria accertata ai sensi dell’articolo
151...7;
A norma dell’art. 183, comma 3 del D. Lgs 267/2000, “Durante la gestione possono
anche essere prenotati impegni relativi a procedure in via di espletamento.
I provvedimenti relativi per i quali entro il termine dell’esercizio non é stata assunta
dall’ente I'obbligazione di spesa verso i terzi decadono e costituiscono economia della
previsione di bilancio alla quale erano riferiti, concorrendo alla determinazione del
risultato contabile di amministrazione di cui all’articolo 186"”;
A norma dell’art. 183, c.5, Tuel “Tutte le obbligazioni passive giuridicamente
perfezionate, devono essere registrate nelle scritture contabili quando I'obbligazione
é perfezionata, con imputazione all’esercizio in cui I'obbligazione viene a scaden:za,
secondo le modalita previste dal principio applicato della contabilita finanziaria di cui
all’allegato n. 4/2 del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118. Non possono essere
riferite ad un determinato esercizio finanziario le spese per le quali non sia venuta a
scadere nello stesso esercizio finanziario la relativa obbligazione giuridica...”;
A mente del punto 5.4 del Principio applicato della contabilita finanziaria all. 4/2
D.Lgs. 118/11:
I'impegno delle sole spese di progettazione non consente la costituzione del fondo
pluriennale vincolato per le spese contenute nel quadro economico progettuale...”;
Si utilizza il FPV per l'intero importo dell’opera con I'impegno di una sola spesa
(diversa dalla progettazione)”;
Possono essere finanziate dal fondo pluriennale (e solo ai fini della sua
determinazione tutte le voci di spesa contenute nei quadri economici relative a spese
di investimento per lavori pubblici, esigibili negli esercizi successivi, anche se non
interamente impegnate (in parte impegnate e in parte prenotate), sulla base di un
progetto approvato del quadro economico progettuale. La costituzione del fondo per
I'intero quadro economico progettuale € consentita solo in presenza di impegni

assunti sulla base di obbligazioni giuridicamente perfezionate, imputate secondo
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esigibilita, ancorché relativi solo ad alcune spese del quadro economico progettuale,
escluse le spere di progettazione. In altre parole I'impegno delle sole spese di
progettazione non consente la costituzione del fondo pluriennale vincolato per le
spese contenute nel quadro economico progettuale”;
Possono essere finanziate dal fondo pluriennale (e solo ai fini della sua
determinazione) le spese riferite a procedure di affidamento attivate ai sensi
dell’articolo 53, comma 2, del citato decreto legislativo n. 163 del 2006, unitamente
alle voci di spesa contenute nel quadro economico dell’opera (ancorché non
impegnate);
In assenza di aggiudicazione definitiva, entro I'anno successivo, le risorse accertate
cui il fondo pluriennale si riferisce confluiscono nell’avanzo di amministrazione
disponibile, destinato o vincolato in relazione alla fonte di finanziamento per la
riprogrammazione dell’intervento in c/capitale ed il fondo pluriennale deve essere
ridotto di pari importo;
In relazione alla rilevanza della “prenotazione della spesa” riguardante le spese delle
gare formalmente indette e del quadro economico dell’opera, uniche fattispecie di
costituzione del fondo pluriennale vincolato in assenza di impegni imputati nelle
scritture contabili degli esercizi successivi;
Se nel corso della gestione sono stati assunti impegni pluriennali relativi agli esercizi
successivi, e facolta dell’ente prenotare le corrispondenti quote del fondo pluriennale
iscritte nella spesa dell’esercizio in corso di gestione;
| fondi pluriennali vincolati prenotati sono iscritti tra le entrate del bilancio di
previsione dell’esercizio successivo, alla voce “fondo pluriennale”, distintamente per
la parte corrente e in conto capitale. In sede di elaborazione del rendiconto, i fondi
pluriennali vincolati non prenotati costituiscono economia del bilancio e concorrono
alla determinazione del risultato contabile di amministrazione”;
La conservazione delle spese di investimento per lavori pubblici, da effettuare

mediante la costituzione del fondo pluriennale vincolato, non & rimessa ad una
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autonoma valutazione di opportunita dellEnte, ma & consentita nei casi
espressamente previsti dal principio contabile applicato n. 4/2, quale risulta al
riguardo modificato dal decreto del MEF del 1° marzo 2019 (c.d. decimo decreto
correttivo);
A norma del paragrafo 5.3.14 del suddetto principio contabile gli stanziamenti per
lavori pubblici sono interamente prenotati a seguito dell’avvio del procedimento di
spesa (per essere via via impegnati a seguito della stipula dei contratti concernenti o
le fasi di progettazione successive al minimo o la realizzazione dell’'intervento), si
evidenzia che la "prenotazione” della spesa consente la costituzione del fondo
pluriennale vincolato (paragrafo 5.4.11);
La costituzione del fondo pluriennale vincolato per i lavori pubblici &€ consentita
anche in assenza di una prenotazione di spesa: il paragrafo 5.4.9 del ripetuto
principio contabile richiede a tal fine che siano obbligatoriamente verificati due
presupposti (I'entrata deve essere accertata per l'intero importo della spesa e
I'intervento deve risultare inserito nell’ultimo programma triennale dei lavori
pubblici) oltre ad una delle restanti tre condizioni elencate nel medesimo paragrafo
alla lettera c) (spese del quadro economico impegnate anche parzialmente), alla
lettera d) (attivazione delle procedure per affidamento della progettazione
successiva al primo livello) e alla letterae) (attivazione delle procedure di
affidamento dei lavori nell’esercizio successivo alla validazione del progetto);
La costituzione del fondo pluriennale vincolato nei casi sopra ricordati puo essere
effettuata nel corso dell’esercizio, e le corrispondenti variazioni di bilancio vengono
disposte con determinazione del responsabile del servizio finanziario (o del
responsabile della spesa, se previsto dal regolamento dell’ente) a norma dell’articolo
175, comma 5-quater, letterab), del TUEL, che attribuisce alla competenza
dirigenziale le variazioni di bilancio fra gli stanziamenti riguardanti il F.P.V. e gli
stanziamenti correlati, in termini sia di competenza che di cassa; anche in tali casi va

utilizzata la funzione di variazione di esigibilita, che richiede la data (di lavoro) del 31
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dicembre solamente nel caso in cui si proceda a tale variazione dopo la chiusura
dell’esercizio (come ad esempio in occasione del riaccertamento ordinario dei
residui);
In assenza delle condizioni sopra ricordate le entrate accertate ma non impegnate
nell’esercizio andranno a confluire nell’avanzo di amministrazione, disponibile,
destinato o vincolato in relazione alla fonte di finanziamento per Ia
riprogrammazione dell’intervento nel successivo esercizio;
Con nota prot. 7118 del 19.03.2024, I'Ente ha certificato che concorrono alla
formazione del FPV al 31.12.2023, casistiche riconducibili alla fattispecie ad ai casi di

Ccui ai principi contabili appena richiamati;

Ribadito che i residui approvati con il rendiconto della gestione dell’esercizio precedente

non possono essere oggetto di ulteriori re imputazioni ma possono costituire economie o

diseconomie di bilancio;

Esaminata la richiamata proposta deliberativa, unitamente alla documentazione allegata e

l'ulteriore documentazione a supporto, si rileva la seguente situazione alla data del

riaccertamento ordinario:

ANALISI DEI RESIDUI

Alla data del 31.12.2023, a seguito del riaccertamento ordinario, risultano i seguenti residui:

- residui attivi paria € 111.550.507,25;

- residui passivi pari a € 67.990.685,52;

ANALISI DEI RESIDUI PER ESERCIZIO DI DERIVAZIONE

| residui attivi, classificati secondo I'esercizio di derivazione, dopo il riaccertamento dei

residui sono i seguenti:
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Anzianita dei residui attivi al 31/12/2023
Titolo 2018 e precedenti 2019 2020 2021 2022 2023 Totale

1 Entrate comrenti di natura tributaria, contributiva e perequativa 5.267.880,74| 365.672,04 0,00 497.171,00| 716.768,03 9.388.709,71 16.236.201,52
2 Trasferimenti correnti 2.870.693,99 572.677,26 780.734,73 1.053.019,46 6.753.866,79 20.950.117,51 32.981.109,74
3 Entrate extratributarie 2.114.608,84 618.173,04] 1.176.410,67 911.573,45 1.113.297,54 919.351,75 6.853.415,29
4 Entrate in conto capitale 14.141.233,44 5.001.821,82] 811,904,34 5.871.498,33] 3.359.465,99 15.121.594,19 44.307.518,11
5 Entrate da riduzione di attivits' finanziarie 250.156,16 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 250.156,16
6 Accensione Prestiti 2.853.220,87| 0,00 7.390.079,55 0,00 0,00 0,00 10.243.300,42
9 Entrate per conto terzi e partite di giro 169.336,10 350.293,09 16.508,39 37.131,89 58.853,81 46.682,73 678.806,01

Totale 27.667.130,14 6.908.637,25| 10.175.637,68 8.370.394,13| 12.002.252,16 46.426.455,89 111,550.507,25

| residui passivi, classificati secondo |'esercizio di derivazione, dopo il riaccertamento dei

residui sono i seguenti:

Anzianita dei residui passivi al 31/12/2023

Titolo 2018 e precedenti 2019 2020 2021 2022 2023 Totale
1 Spese correnti 2.450,996,08 205.158,13] 351.260,02 486.219,03 1.361.202,76 25.009.647,61 20.954.492,63
2 Spese in conto capitale 3.743.779,66 1.185.286,22 801.782,68 4.201.173,35 386.622,34 25.183.695,29 35.592.339,54
7 Uscite per conto terzi e partite di giro 270.550,04 213.838,68] 64.668,15 128.317,62| 906.677,94 859.800,92 2.443.853,35
Totale 6.465.325,78 1.694.283,03 1.307.719,85 4.815.710,00 2.654.503,04 51.053.143,82 67.990.685,52

RESIDUI DA CONTO DEL BILANCIO 2022

Nella tabella seguente sono riepilogati i residui attivi al 31.12.2022, accertati nel 2023 e non riscossi

al 31.12.2023:

Residui attivi iniziali Riscossioni Minori - Maggiori Residui attivi finali
al 1.1.2023 Residui al 31.12.23

Titolo 1 7.526.060,62 679.014,86 446,05 6.847.491,81
Titolo 2 15.885.476,60] 1.992.772,35 -1.861.712,02 12.030.992,23
Titolo 3 6.017.329,57 74.626,03 -8.640,00 5.934.063,54
Titolo 4 38.409.914,18] 6.098.364,29 -3.125.625,97 29.185.923,92
Titolo 5 250.156,16 0,00 0,00 250.156,16
Titolo 6 12.253.759,62| 1.963.240,98 -47.218,22 10.243.300,42
Titolo 7 0,00 0,00 0,00 0,00
Titolo 9 1.147.043,12 176.995,39 -337.924,45 632.123,28
TOTALE 81.489.739,87| 10.985.013,90 -5.380.674,61 65.124.051,36

Nella tabella seguente sono riepilogati i residui passivi al 31.12.2022, impegnati nel 2023 e non pagati

al 31.12.2023:
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Residui ivi . - o Residui ivi
inizie:IidellJI 1??.323023 Pagament Minori Residui finzﬁ 2?3??1323.23
Titolo 1 9.924.184,88 4.160.311,76 -819.028,10]  4.944.845,02
Titolo 2 14.425.053,01 3.407.583,65 -608.825,11| 10.408.644,25
Titolo 3 - - - -
Titolo 4 - - - -
Titolo 5 - - - -
Titolo 7 1.775.552,04 188.964,18 |- 2.535,43 1.584.052,43
TOTALE | 26.124.789,93 7.756.859,59 |- 1.430.388,64 16.937.541,70

ANALISI DELLA REIMPUTAZIONE

Nelle tabelle seguenti sono dettagliati gli accertamenti e gli impegni non esigibili che sono

stati reimputati negli esercizi in cui saranno esigibili:

A‘r’gﬁ;t;?:t’i‘“ 2024 2025 2026

Titolo 1

Titolo 2

Titolo 3

Titolo 4 70.823.012,87 70.823.012,87

Titolo 5

Titolo 6

Titolo 7

TOTALE 70.823.012,87 70.823.012,87 - -
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Impegni
reimputati 2024 2025 2026

(+)FPV
Titolo 1 1.674.525,31 1.674.525,31 -
Titolo 2 109.264.593,78 109.264.593,78 -
Titolo 3 - - - -
Titolo 4 - - - -
Titolo 5 - - - -
TOTALE 110.939.119,09 110.939.119,09 - -

Nella tabella seguente sono dettagliate le reimputazioni degli accertamenti e degli impegni

per titolo

accertamenti impegni

reimputati reimputati

Titolo 1 - Titolo 1 1.674.525,31
Titolo 2 Titolo 2 109.264.593,78
Titolo 3 - Titolo 3 -
Titolo 4 70.823.012,87 |Titolo 4 -
Titolo 5 - Titolo 5 -
Titolo 6 -
Titolo 7 -
TOTALE 70.823.012,87 - 110.939.119,09
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FONDO PLURIENNALE VINCOLATO AL 31.12.2023

Il fondo pluriennale vincolato (FPV) al 31.12.2023, anche alla luce di quanto certificato con
nota prot. 7118 del 19.03.2024, & pari a euro 59.323.219,82. La composizione del FPV di

spesa & la seguente:

FVP 2023 importo
SPESA CORRENTE 1.746.425,31
TOTALE SPESA

CORRENTE 1.746.425,31
SPESA IN CONTO

CAPITALE 57.576.794,51
TOTALE FPV 2023 59.323.219,82

In relazione al fondo pluriennale vincolato per spesa corrente distinto per singolo capitolo, si
rimanda agli allegati excell trasmessi a corredo della proposta.

L'alimentazione del fondo pluriennale di parte corrente & la seguente:

Fondo pluriennale vincolato di parte corrente

2019 2020 2021 2022 2023
Fondo accantonato al 31/12 509.047,87| 1.442.199,92 809.531,82 1.489.154,41 1.746.425,31
- Di cui FPV alimentato da entrate vincolate accertate in ¢/competenza 0,00 96.004,48 0,00 500.000,00 0,00
- Di cui FPV alimentato da entrate vincolate accertate in anni precedenti 0,00 0,00 0,00 0,00 290.710,00
- Di cui FPV alimentato da entrate libere accertate in c/competenza per finanziare i soli casi ammessi dal principio contabile 122.388,23 129,689,836/ 138.625,04 105.905,38 300.661,67
- Di cui FPV alimentato da entrate libere accertate in c/competenza per finanziare i casi punto 5.4a principio contabile 4/2 76.838,16 876.536,67| 423.508,31 486.564,58 693.847 65
- Di cui FPV alimentato da entrate libere accertate in anni precedenti 309.821,48| 339.968,91 247.393,47 396.684,45 461.205,99
- Di cui FPV da riaccertamento straordinario 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Fondo pluriennale vincolato di parte capitale

2019 2020 2021 2022 2023
Fondo accantonato al 31/12 31.486.788,51 41.714.569,62 42.280.456,81 52.376.797,92 57.576.794,51
- Di cui FPV alimentato da entrate vincolate accertate in ¢/competenza 4.873.078,71 14.434.606,22 10.538.305,91 15.827.483,59 22.472.566,52
- Di cui FPV alimentato da entrate vincolate accertate in anni precedenti 4.784.922,73 5.241.819,70 12.057.643,05 34.199.373,29 30.899.258,98
- Di cui FPV alimentato da entrate libere accertate in c/competenza 5.464.536,32 560.000,00 0,00 0,00 2.555.492,05
- Di cui FPV alimentato da entrate libere accertate in anni precedenti 16.364.250,75 21.478.143,70 19.664.507,85 2.349.941,04 1.649.476,96
- Di cui FPV da raccertamento straordinario 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
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Dalla verifica a campione realizzata, I'FPV in spesa c/capitale & stato attivato in presenza di entrambe
le seguenti condizioni: entrata esigibile e tipologia di spesa rientrante nelle ipotesi di cui al punto 5.4

del principio applicato della competenza potenziata.

RESIDUI PASSIVI FINANZIATI CON ENTRATE A DESTINAZIONE VINCOLATA

L'organo di revisione, nel rispetto del principio contabile applicato 4/2 richiede di rilevare le
economie di spesa finanziate con entrate a destinazione vincolata nell’avanzo di amministrazione

fondi vincolati.

VERIFICA A CAMPIONE DEI RESIDUI

L'organo di revisione, ha gia provveduto con verbale n. 83 del 19.03.2024 alla verifica a campione
(estrazione casuale realizzata sulla piattaforma “blia”) e dall’esame delle schede trasmesse e dalle
motivazioni riportate in ordine alle ragioni che hanno legittimato la conservazione dei residui attivi e

passivi al 31.12.2023 non sono emersi elementi di contestazione.

CONCLUSIONI

L'Organo di revisione, tenuto conto delle verifiche e di quanto riportato nel presente documento,

esprime parere favorevole alla proposta di delibera in esame.

Letto approvato e sottoscritto.

Il Presidente Componente Il Componente
F.to Michelangelo Calandro F.to Francesco Lauriello F.to Emilio Atorino

Firmato digitalmente da: o
MICHELANGELO CALANDRQ = ###sm
Data: 20/03/2024 11:05:17
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